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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GRERJ ELETRONICA N° 10704531547-40

LUIZ PAULO CORREA DA ROCHA, Deputado Estadual da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), eleitc pelo PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), (documento 1) brasilero, porador da
identidade n® 2 007 021, expedida pelo IFP, inscrito no CPF sob o n° 039.002.827-
49 com enderago na Assemblela Legislativa do Estado do Rio de Janairo (ALERJ),
situada na Rua Dom Manuel, s/n® gabinete 403, Centro, Rio de Jansiro- CEP
20010-090, MARCELO RIBEIRO FREIXO, Deputado Estadual da Assembleia
Legislatva do Estado do Rio de Janero (ALERJ) eleito pelo PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL-RJ), (documento 2) brasileiro, portador da
identidade n® 066274182, expedida pelo IFP, inscrito no CPF sob o n® 856 227 807-
72, com enderego na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ),
situada na Rua Dom Manugl, s/n”, gabinele T-04, Centro, Rio de Janeiro/RJ - CEP
20.010-08{(), vém propar, pelo advogado, & com fulcro no artign 161, inciso IV,
alinea “a", e artigo 162 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, perante o
Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro
a presente



REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR

em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, tendo por objeto a declaragao de In-
constitucionalidade da Lel Estadual n® 6.366, de 20 de dezembro de 2012 (docu-
mento 3), que "Cria Cargos em Comissao na Estrutura do Poder Exacutivo do Esta-
do do Rio de Janeiro® pelas razdes adiante expostas

| - LEGITIMIDADE ATIVA

Os representantes sao Deputados Estaduals em regular exercicio de mandatos,
conforme fazem prova os respectives Diplomas Eleltorais (documentos 1 & 2),
sendo. por forga do caput do artigo 162 da Carta Estadual, partes legitimas para
propor a presente Representagao por Inconstitucionalidade

Il - ATO IMPUGNADO

Lei Estadual n* 6.368, de 20 de dezembro de 2012 que "Cria Cargos em Comlssao
na Estrutura do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro”

Il - DOS FATOS

A Lei impugnada fol aprovada pela ALERJ e publicada ne Diario Oficlal do Poder
Executivo em 21 de dezembro de 2012, apds sangao do Chefe do Poder Executivo,
& cria cargos em comiss&o na estrutura do Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro

Preliminarmente o projelo de lei n" 1.866/2012, mensagem 54/2012 que
originoy a Lel n" 6.368/2012 previa a criagdo de 226 (duzentos & vinte & olto)
cargos em comissan na estrutura do Poder Executive, sob o iImpacto financeiro
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mensal de RS 342 679,86 (trezentos e quarenta e dois mil seiscentos e setenta
& NovVeE reais & oitenta e seis centavos),

Com a publicagéo da Lel n™ B.366/2012, verifica-se que o Anexo sofreu alleragao
aumentando-se o numero de cargos/ simbolo S§§ de 18 para 22. fun¢ao de sube-
menda & emenda n°18 ao Projeto de Lel, com origem no Poder Executivo, de n®
1866/2012 aprovada pela maloria dos parlamentares que compde a base do Go-
vermno no Poder Legislativo.

Registre-se, a clara Intengao do Governador, em visivel abuso do sau Poder Discri-
cionario, de legislar por future Decreto, ao arreplo das Constituigbes Estadual & Fe-
deral, quando sanciona a presents Lel, para postariormente desmembrar, sem au-
mento de despesa, parte dos Cargos criados com aumento de despesas e dal criar
4 (quatro) novas Secrelarias, como ja nominadas pela midia com respeclivos ocu-
pantes

Tendo inclusive no dia de hoje no Diario Oficial, 07/01/2013, utilizando os cargos
oriundos da Lei n® 6 366/2012 ora atacada, crniou por meit do Decreto n® 44 018 de
04 de janairo de 2013, a Secrelaria de Estado de Envelhecimento Saudavel e Qua-
lidade de Vida — SEESQV ( documento em anexo),

Assinale-se que o Deputado Lulz Paulo, como membro da Comissao de Constitui-
¢ao & Justica da ALERJ, em seu parecer, votou pela inconstitucionalidade do entao
Projeto de Lei, & ambos os querelantes votaram contra o mérito da maléria

IV- DA FUNDAMENTACAO LEGAL
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA PUBLICIDADE

O provimento de cargos de livrie nomeagdo e exoneragdo devem atender os
requisitos encartados na Constituigao Estadual e na Constituigdo Federal, @ devem
ser destinados as fungées de dire¢do, chefia e assessoramento, Tambem devem
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ser observados os principlos gue regem a administragao publica legalidade,
moralidade, publicidade, entre outros. A Lei Estadual n* 6.366/2012 fere os artigos
77, 145VI & 149 da Constituigdo Estadual e os artigos 37, 84 V|."a" e 88 da
Constituigo Federal, quanlo & Ilegalidade, moralidade, Impessoalidade e
publicidade. Assim vejamos;

O artigo 77, Inciso || da Constituigado Estadual que & simétrico ao artigo 37, inciso ||
da Constituigde Federal, define gque a Administragao Publica deve permitir, de
forma democratica & isondmica, o acesso aos cargos publicos por aprovacac
prévia em Concurso Publico & a livre escolha restringiu-se ans cargos de livre
nomeagéo e exoneragao, conforme ressalva contida no proprio texto constitucional
E os artigos 145Vl e 148 da Constituicio Estadual e 84 V| "a" & 88 da Constituigao
Federal determinam que somente por Lel, a Administragao Publica, dispora sobre
organizagao, funclonamento, criagao, estruturagao e atribuigbes. Ocorre que na Lel
n°g 366/12. ora impugnada, o Chefe do Executivo, cria cargos de livre nomeagao
mas ndo define a quais Secretarias, lais cargos estaro subordinados, pois nao
nomina ndo quantifica, nem estrutura, nem, tampouco discrimina as atribui¢bes das
Secratarias que serao criadas

Ocorre que, independentemante da discricionariedade para nomeagdo e
exoneracdo dos ocupantes de cargos em comissdo, o administrador nao pode
deixar de observar os principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade, e publicidade gue norieiam a administragdo pablica, sob pena de
afronta aos interesses da sociedade.

Art. 77 - A administragdo publica dirsta, Indireta ou fundacional,

de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralldade, publici-

dade, interesse colelivo e, lambém, ao seguinte:

(i)

Il - & investidura em cargo ou emprego publico da administragéo
direta, indirela ou fundacional depende de aprovaglo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
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nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lel de (ivre
nomeagio e exoneracao,

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da linido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
an seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comisséo declarado em lel de livre nomeagdo g
exoneracdo,

Art 145 - Compete privativamente ao Govemador do Estado

fuiid s
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da admimistra-

¢éo estadual, na forma da lel,

()

Art. 149 - A lei dispora sobre a cnagao, estruturagéo e atrbuigées
tas Secretaras de Estado.

Ant. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

...)
VI = dispor, medianta decreto, sobre
a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando

néo implicar aumento de despesa nem criagdo ol extinglo de or-
gaos pablicos,

foir)

Art 88 A lel dispora sobre a criagdo e extingédo de Ministérios e
argéos da administracdo publica.
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Assim posto, criande 232 cargos sem dispor sobre a criagdo, esiruturagao e
atnbuigdes das novas Secretarias de Estado, verifica-se que parcela dos presentes
cargos serdo vinculados as implicitas Secrelarias, o que agred| 0s artigos 145Vl e
149 da Constituicdo Estadual, para homologar acordos politicos parfidarios e
eletorais e sedimentar sua base na ALERJ O Governador do Estado do Rio de
Janeire, também, violou o Artigo 77, capul, da Constituigao do Estado quanio aos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e da publicidade ao criar
privilégios para alguns utilizando os novos cargos como ‘moeda” de lroca de
favores, em detrimento aos interesses publicos,

A Lei Estadual n" 8.366/2012 se deu, lendo como mole principal, atender acordos
politicos partidarios e eleltorais, servindo de recompensa aos contemplados,
configurando-se desvio de finalldade e abuso da discriclonariedade Ha que se
haver o controle judictal para se colocar limites aocs atos discricionanos do
Administrador Plblico e evitar-se o arbitrio, que insulta o Estado Democratico de
Direito, ao tisnar a Constitulgao.

Assim, mesmo que aulorizada por lel, a forma de pravimento dos catgos afigura-se
Improba, na medida em que afronta a regra constitucional, institulda com o INtwito
do favorecimento & da promocao politica.

Maria Sylvia Zanella d| Pletro, apropriamente, pontuou que:

"N é preciso penetrar na intengda do agente, porque do propno
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o confedado de
determinado ato confrariar © senso comum de honestidade,
retiddo, equilibno, justiga, respeito a dignidade do ser humano, a
boa-fé, ao trabalho, 8 ética das instituigbes A moralidade exige
proporcionalidade entre o5 meios e os fins a atingir, entre 0s
sacrificios impostos 4 coletividade & os beneficlos por ela
auferidos; enire as vanlagens usufruidas peias aulondades
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publicas e os encargos impostos & malona dos cidadgos”

(Discricionanedade administrativa na Constituicio de 1888 Sao
Paulo: Atlas, 1881, p. 111},

Alexandre de Moraes faz percuciente comentario sobre a llberdade do administra-
dor em contratar sem concurso.

Essa excecdo constilucional exige que a lai delermine expressa-
mente quals as fungbes de confianga @ os cargos de confianga
que poderdo ser providos por pessoas estranhas ao funcionalrs-
mo piiblico 8 sem a necessidade do concurso publico, pois a exi-
géncia constitucional de prévio concursa publico ndo pode ser Iu-
dibriada pela cnagdo erbitrana de fungdes de confianga e cargos
em comissé&o para o exerciclo de fungdes que ndo pressuponhar
o vinculo de confianga que explica o regime de [ivie nomeagdo e
gxoneragao

Nas palavras do saudosa Ministro Menezes de Dirello:

"E preciso se ensinar gue nao é possivel brincar com o erério” (DJ
3.10.2008).

Em recentes matérias jornalisticas fol divulgado que o govemo do Eslado do Rio de
Janeiro criara as Secretarias de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida, da
Prevengao 4 Dependéncla Quimica e a de Protegao e Defesa do Consumidor

Ocorre que a criagdo dessas novas Secretarias, iImplicara na superposigio ou no
conflito de projetos e programas em execucao, Por exemplo, consta no orgamento
de 2013 na Secretaria de Salde existem areas técnicas espaclficas que tratam de
paliticas sobre &lcool e outras drogas. Possul um conjunto de servidores voltados
para agOes na area de saude do idoso Ademais a Secretaria de saude aderiu a
Politica do Ministério da Salude estrulurada para organizal agies e servigos de
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alencgéo psicossocial, com Incramanto de recursos financeliros para o combate ao
uso do crack, dlcool & outras drogas. Na Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanaes, no Funda para a Infancia & Adolescéncia, tambam exislem programas e
aches, no orgamento de 2013, voltadas para o atendimento ao Usuano de drogas
(destacam-se as agdes de protegdo social especial ao usuarios de drogas e a
protecao especial 4 crlanga e adolescente dependents quimico, dentro do
programa "Promocao e Protegdo de Crianga & Adolescente’ onde foram destinados
RS 4104874200 na Lei Orgamentana de 2013) e ao idoso (com recursos
orgamentarios de R$ 3.060.00000 cuja finalidade & garantir o atendimento ac
idosn),

V- AFRONTA A DISPOSITIVOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N* 101 DE 04 DE MAIO DE 2000

A Lel Estadual n' 6366/2012 contraria frontalmente a Lel de Responsabllidade
Fiscal que em seus arigos 15 e 16, incisos | & |l considera nao autorizada,
Irregular e lesiva ao patriménio publico a geragac de despesa sem a eslimativa do
impacto orcamentario-financeiro, exigindo que o aumento tehha adequagao
orcamentara & financeira com a Lel Orgamentaria Anual, com o Plano Plurianual e
com a Le| de Direlrizes Oigamentarias

Venfica-se que tais dispositivos da LRF foram feridos quando se acrescentou mais
4 (quatro) Cargos/Simbolos SS, ac Projeto de Lei original, sem contemplar ©
impacto orgamentario-financeiro.

Art. 15, Serdic consideradas ndo autonzadas, imegulares e lesi-
vas ao patnimonio publico a geragdo de despesa ou assungéo de
obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 17.

Art 16 A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agio gover-
namental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio efm
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentss;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adeguagdo orgamentana e financelra com a lef orgamantéria
anual & compatibilidade com o plano plurianual @ com a lei de
diretrizes orcamentarnas.

VI - DA NECESSIDADE DA CONCESSAQ DA MEDIDA CAUTELAR

Os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora eslao presenles para que
seja concedida a medida cautelar.

1- Suspensao da eficacia da Lei Estadual n"8 366/2012, face ao desrespeilo
aos Principios ds legalidade, da moralidade, da impessoalidade e da
publicidade

O fumus boni juris decorre da clara violagao acs artigos 77, Il 145 VI & 149 da
Constituicio Estadual, os artigos 37,11, 84 V| "a" e 88 da Constituigao Federal e os
artigos 16 & 16, Incisos | & || da Lel de Responsabllidade Fiscal

A avaliagdo da exisléncia do periculum in mora no deferimento da cautelar alla-se a
conveniéncia & 8 urgéncia, face ao relevante interesse de ordem publica & a
preservagio da ordem |uridico-administrativa no Estado do Rio de Janeiro, como
bem ponderou o Ministro Celso de Mello em voto profendo quando do julgamento
da Medida Cautelar na ADI 766-1/RS (DJU 27 05 1984)

‘() Mais do que em face da configuragdo do penculum in maora,
considera que o deferimento da medida liminar postulada justifica-se
por razdes de conveméncia, fundadas na necessidade de preservar i
integridade da ordem jurfdico-administrativa local”

Nesse mesmo senfido, com o objetivo de possibilitar a suspensac da eficacia de
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diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente tem
afirmado que o pencuwium in mora tambem consiste na conveniéncia da concessao
da medida cautelar, cuja |ustificativa onlologica reside no cardter politico que
reveste o controle de constitucionalidade (RTJ 146/775 & 154/779), na madida am
que age o 6rgao incumblide da fiscalizagao abstrata da constitucionalidade das leis
como verdadeiro "legistador negativa”

Vil - DO PEDIDO

Diante do exposto, requerem os Deputados Estaduais LUIZ PAULO CORREA DA
ROCHA, do PSDB e MARCELO RIBEIRO FREIXO do PSOL-R.J, a esse Egrégio
Tribunal,

a) O recebimento da presente agdo, para a concessao de medida caulelar pelo
Desembargador Relator, inaudita altera pars, com efeito, ex tunc, e eficacia ergs
omnes de acordo com as razdes acima expostas

b) A intimagao do Governador do Estado do Rio de Janeiro e da Assemblela
Legislativa, para prestarem Informagdes acerca da presente Representacgio,

c) A intimagéo do Procurador-Geral do Estado & do Procurador Geral de Justica
para conhecimeanto e manifestagao,

d) A procedéncia do pedido, para o fim de declarar a inconstitfucionalidade da Lei
Estadual n” 8.366/2012

Protestando provar o alegado por todos os melos em direlto admitidos, d&-se &
causa o valor de RS 1.000,00
Pede defarimanto.

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2013
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RODRIGO CEZAR GUSTODIO NUNES
QAB/RJ n" 82,730



