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5. RELATORIO

5.1 — Diagnostico

Em 18 de marco de 2015, foi instalada a Comissédo Parlamentar de Inquérito com o
objetivo de investigar as perdas econdmicas, sociais e ambientais que o Rio sofreu nos
ultimos 10 anos por influéncia da ma gestdo na estatal que veio ao conhecimento publico
em funcdo dos desdobramentos da operacdo lava-jato e que levou a empresa a nao
divulgar, na data prevista, o fechamento das suas demonstracdes contabeis do 32
trimestre de 2014.

Assim posto cabe a CPI tentar fazer prospeccdes sobre as perdas supracitadas e
simular para o préximo quadriénio, a contar de 2016, de como se comportarao as receitas
oriundas da cadeia produtiva de 6leo e gas, a geracdo de empregos e renda para o
Estado do Rio de Janeiro. Registre-se que o preco do barril de petréleo brent desabou de
U$ 110 (em 2013) para U$ 50 (2015).

A Petrobras vem vivendo um de seus maiores escandalos com perda de valores
patrimoniais, e investimentos parados devido a falta de credibilidade que se instalou no
Pais. Fato esse que fez com que seu valor de mercado caisse em até 40%, consoante 0
seu " Plano de Negdcios " 2015-2019 divulgado em 06/2015.

Em 2009, a Policia Federal deflagrou uma investigacdo denominada "Operacéo
Lava - Jato", visando apurar préticas de lavagem de dinheiro por organiza¢des criminosas
em diversos Estados Brasileiros. Tal operacdo se desdobrou ao longo de 2014/2015, o
Ministério Publico Federal concentrou parte de suas investigagcdes em irregularidades
envolvendo empreiteiras, gestores da empresa e fornecedores do Sistema Petrobras.
Com a atividade petrolifera em queda, com o preco do barril de petroleo reduzido em 50%
e a capacidade de refino estagnada, diante de um mercado que vinha em constante
crescimento, e ainda acumulando prejuizos pretéritos por causa da politica de
congelamento de precos de combustiveis do governo associado a reducdao do Imposto
sobre Produtos (IPI) e incentivos fiscais que impulsionaram a producao de carros no Pais,
sem que o refino de combustiveis tenha crescido na mesma propor¢cdo. A referida
conjuntura, na ultima década motivou a companhia a importar combustivel e pagar um

preco maior I4 fora do que vendia aqui dentro.
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A publicacdo do balango da Petrobras em 22 de abril de 2015 apontou que R$ 6,2
bilhdes foram perdidos para a corrupgdo e a empresa apresentou uma perda de R$ 44
bilhdes de seus ativos devido & méa gestao.

Com atraso de 5 meses para a publicacdo do balanco auditado de 2014 e, ap0s
registrar prejuizo recorde de R$21,6 bilhdes no ano passado (2014), a Petrobras
surpreendeu analistas ao divulgar lucro de R$5,3 bilhdes entre janeiro e marco. O ganho
foi s6 1% menor que o registrado em igual periodo em 2014, A queda no preco
internacional do petroleo e a reducdo nas vendas de combustiveis no Brasil devido a
economia fraca, fizeram os custos da Petrobras cairem 17%. A producéo de petréleo da
estatal aumentou 10,7%. Analistas alertam, porém, que a divida da companhia, que subiu
para R$ 332 bilhdes, é extremamente preocupante. (O Globo, 16/5/2015). Sendo que

80% dessa divida é em dolar.
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- R$ 21,5 bilhdes foi a geracdo de caixa no 12 trimestre deste ano, alta de 50% ante o
mesmo periodo de 2014.

- R$332,5 bhilhdes é o endividamento liquido ao fim do primeiro trimestre de 2015, alta de
18% em relacdo ao fim de 2014. No final do 2° quadrimestre de 2015, com o délar a
R%$4,13 a divida subiu para R$ 522 bilhdes.

- R$ 17,8 bilhdes foi o investimento entre janeiro e margo, queda de 13% ante 0 mesmo
periodo de 2014

- 2,803 milhdes de barris/dia foi a producao no trimestre.

A Petrobras destacou também que, no primeiro trimestre de 2015, houve queda de

10% nas vendas de diesel e de 11% nas de gasolina, o que fez com que a receita
operacional da empresa recuasse 9%, para R$74,4 bilhdes. Essa retracdo se deveu a
gueda da atividade econdmica e a maior adicdo de alcool e biodiesel aos combustiveis
(segundo Jorge Celestino Ramos - diretor de abastecimento).

No segundo trimestre a Petrobras fechou com lucro liquido de R$ 531 milhdes,

registrando-se uma queda de 89% em relacdo ao mesmo periodo de 2014.

Com relacdo ao desempenho operacional, pode-se dizer que a Estatal teve um
bom desempenho, com aumento de 9% na producdo de petréleo e gas em relacdo ao
segundo trimestre de 2014.

Com a queda no preco do petrdleo e a retracdo do consumo de combustiveis no
Pais, em razdo da crise econdmica, a receita operacional liqguida chegou a R$ 79,9
bilhdes, queda de 2,7% em relacdo ao segundo trimestre de 2014.

Entre 2015 e 2018 , a Estatal quer arrecadar US$ 57,7 bilhdes. Desse total U$15,1
bilhdes véo ocorrer até o ano que vem, com destaque para a area de Gas e Energia, com
cerca de U$ 6 bilhdes de ddlares, seguido de Exploracdo e Producdo de Abastecimento,
com U$3 bilhdes cada. (Solange Guedes - diretora de Exploragéo e Producao).

Em agosto de 2015 o prec¢o do barril de petréleo caiu a seu menor patamar desde
2009, em funcao do futuro da economia da China - o segundo maior consumidor mundial
de combustivel - e a expectativa de aumento de producéo por Estados Unidos e Paises
da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), e 0 aumento da Arabia

Saudita, em especial.

O barril do tipo Brent (referéncia no mercado internacional) caiu 6,1%, para U$
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42,69 na bolsa de Londres, a menor cotacdo desde 11 de marco de 2009.

5.2 Pré-sal

As descobertas do pré-sal estdo entre as mais importantes em todo o mundo na
ultima década. De 2010 a 2014, a média anual de producéo do pré-sal cresceu quase 12
vezes, avancando de uma média de 42.000 barris por dia em 2010 para 492. 000 barris
por dia em 2014. Atualmente essa producdo corresponde a aproximadamente 20% do
nosso total da producéo de petrdleo (atualmente 800.000 barris/dia) e em 2018 chegara a
52%.Com a descoberta do petréleo na camada de pré-sal, foi instituido um novo marco
regulatoério, tendo a lei federal n® 12.351/10 regulamentado a exploragéo e a producgéo de
petréleo e gas natural sob o regime de partilha de producdo em éareas do pré-sal e em
areas estratégicas em substituicdo ao sistema de concessao.

Libra € a primeira area no pré-sal da Bacia de Santos a ser explorada pelo novo
regime de partilha.

Apesar das imensas reservas no pre sal, o Brasil, através da Petrobras vai elevar
as importacbes de gas natural no estado liquido - o chamado Gas Natural Liquefeito
(GNL) - nos préoximos anos.

O risco do aumento das importacdes do GNL é que seus prec¢os oscilem de acordo
com as cotacdes internacionais do Petréleo. O fato é que os especialistas estimavam um
cenario diferente para as importacbes de GNL, com a expectativa de aumento de
producdo de petrdleo e gas da Petrobras. Mas, ao anunciar seu plano de negécios
2015/2019, a estatal cortou em 30% sua meta de producao até 2020.

Assim, reduziu sua previsdo de producao de 5,3 milhdes de barris diarios de 6leo
(petréleo e gas natural) para 3,7 milhdes de barris diarios em 2020. No ano passado
(2014) a Petrobras importou uma média de 144 mil barris/dia de GNL.

Ainda segundo especialistas do setor, o Brasil tende a ficar refém das oscilacbes
dos precos de GNL, no mercado internacional, que variam diariamente, como o preco do
barril de petréleo.
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5.3 - Alienagéo de ativos e redugédo de Investimentos

5.3.1 — Possiveis implicacfes da crise

A Petrobras busca refor¢co no caixa. A Petroleira estuda vender até 30% da BR em
oferta de acdes e cortar U$75 bilhdes ddlares em investimentos. A ideia da companhia é
gue seja feita no segundo semestre deste ano.(O Globo de 29/05/2015). Ideia esta
negada, posteriormente, segundo noticias divulgadas pela imprensa.

O programa de reestruturacdo da Petrobras também prevé a reducdo de
investimentos nos préximos anos. O novo plano de negocios para o periodo de 2015 a
2019 deve somar U$145 bi de ddlares. O namero representa um corte de U$ 75 bilhdes
de ddlares em investimentos na comparagédo com o plano anterior.

Plano de negdcios é o menor desde 2008. Estatal reduz meta de producdo, mas
pretende elevar capacidade de refino."(O Globo - 30/06/2015)

Afetada pela operacado lava-jato e pelo recuo do preco do petréleo no mercado
internacional, a Petrobras pretende investir US$130,3 bilhdes nos proximos 5 anos,
ndamero que representa queda de 40,9% em relacdo ao plano de 2014-2018 e é o menor
desde a previsao para o periodo de 2008-2012. O fato é que os baixos precos do barril de
petréleo, que em 12 meses acumulam queda em torno de 50%, afetaram diretamente os

resultados trimestrais das grandes empresas do setor.
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5.3.2 - INDUSTRIA NAVAL

A Induastria Naval brasileira experimentou a maior reviravolta nos Gltimos tempos.
Com a crise que assola o setor de petroleo e industria naval e sua gestdo,passou a
apresentar um quadro em massa de demissodes e incertezas.

Desde o inicio do ano passado, quando a crise no setor se agravou , 0s estaleiros
ja demitiram cerca de 30.000 trabalhadores. O corte de vagas deve-se ao cancelamento
de encomendas da Petrobras.

Especialistas avaliam que alguns estaleiros terdo de fechar suas portas e as
encomendas serdo reduzidas. Segundo especialistas, o cenario € mais complexo porque
boa parte dos estaleiros tem como controladores construtoras envolvidas no escandalo de
corrupcado da Petrobras na formacéao de cartel.

De acordo ,com os dados da Firjan, em relacdo aos investimentos da Petrobras o
setor mais afetado é o da construgdo naval, que compreende 18 estaleiros envolvidos na
construcdo de sondas e embarcacbes voltadas a exploracdo de P&G que somam R$
103,1 bilhdes.

No Rio de Janeiro, o impacto se reflete sobre 12 estaleiros envolvidos na
construgdo e manutencdo de embarcagdes que representam investimentos futuros da
ordem . de R$ 26 bilhdes, 1/4 do valor total do que estd em jogo na constru¢cdo naval do
Pais.

S0 no Rio de Janeiro ja ocorreram cerca de 4.990 demissdes. ( 05/2015)

A Petrobras reduziu seus investimentos em 30%.

5.3.3 - Desempregos

A taxa de desemprego ultrapassou 6 % em junho. O desemprego subiu pelo
terceiro més consecutivo e chegou a 7,5 %, em julho, segundo o IBGE.

A renda tem a maior queda em 10 anos, devido a crise gerada pelo baixo
crescimento econdmico e a inflacdo alta. A perda de renda ocorreu entre trabalhadores
informais. A perda de atividade econdmica limita a geragdo de vagas e esse € 0 cenario
de 2015, que pode se agravar no ultimo trimestre de 2015 e adentrar por 2016.
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CENARIO DO MERCADO DE TRABALHO

DESOCUPACAQ EM ALTA PRESSIONA RENDA
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que 8. 353 eram nos
Municipios de Itaborai e Macaé, onde investimentos da Petrobras foram reduzidos.

Em artigo, o jornal extra, diz que " RIO PERDE 30 MIL EMPREGOS EM CINCO
MESES. "(23/06).

Apenas na capital, 11mil postos de trabalho foram fechados desde janeiro.
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O Estado do Rio perdeu 34.040 postos de trabalho com carteira assinada de
janeiro a maio deste ano ( 2015).

E um mercado de trabalho que esta desacelerando com uma velocidade muito
grande no Brasil como um todo e no Rio em particular, que reflete o resto do Pais, mas
reflete também a importancia da Petrobras (na regido).

A construcdo civil manteve-se em patamares estaveis no Rio por uma questdo
peculiar das Olimpiadas, que puxa o setor, e seguramente, caird apés as Olimpiadas.

A taxa de desemprego subiu para 7,2% contra 6,4% no segundo trimestre do ano

passado e 6,6% no primeiro trimestre desse ano.
5.3.4 - BNDES

A crise na Petrobras afetou também as contas do BNDES, pois o Banco € dono de
uma participagéo de 17,24% na Petrobras. Em seu balango financeiro de 2014, divulgado,
0 banco de fomento estimou perdas de R$ 2,6 bilhdes com a petroleira.

Hoje o maior devedor do BNDES ¢é a Petrobras.

Em dezembro de 2014, o Banco tinha 17,24% de participacdo na companhia, o que
equivale a R$ 22,4 bilhdes. O Banco sofre com a crise da Petrobras tendo em vista ser
credor e acionista da petroleira.

5.3.5 - Sustentabilidade

Coube também a CPI da Petrobras analisar o desenvolvimento sustentavel, que é

o equilibrio entre as trés dimensdes: o econdmico, o social e o ambiental.

Com a nova viséo da Petrobras que passa a ver o COMPERJ como uma refinaria e
ndao mais como um Polo Petroquimico, temos um novo cenario que compromete esse
equilibrio.

Apesar de varios termos de ajustamento de conduta terem sido assinados entre o
Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado do Ambiente, a Comissao
Estadual de Controle Ambiental e o Instituto Estadual do Ambiente, a Empresa Petrdleo

Brasileiro e a Refinaria Duque de Caxias, onde o Governo do Estado do Rio de Janeiro
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assume o compromisso de viabilizacdo de uma politica ambiental voltada para o
incremento da qualidade de vida da populagédo e a geracdo de emprego e renda,
compativel com o desenvolvimento sustentavel, o quadro que se apresenta hoje é o
seguinte:
COMPROMISSOS DA PETROBRAS

a) Na questao ambiental, temos hoje:

RESTAURACAO FLORESTAL - Plantio e manutencao de mudas de espécies nativas da Mata
\ Atlantica no entorno do Comperj

otal do comp
Total realizado: 933,06 hectares

O Termo de Compromisso firmado com o Estado do Rio de Janeiro (INEA) para a
restauracéo florestal prevé a sua conclusao até o final do ano de 2021.

b) Barragem do Rio Guapiagu
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A construcdo da represa do Rio Guapiacu que se localizaria no Municipio de

Cachoeiras de Macacu, cujo objetivo seria solucionar o problema de abastecimento de

agua nos municipios de Itaborai, Sdo Goncalo e Niterdi, enfrenta dificuldades. Esta

alocado para a referida obra um montante estimado de R$ 250 milh&es.

c) Projetos sociais na regido do COMPERJ, séo apresentados nos seguintes projetos
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Projetos Sociais na regidao do Comperj - Selecao Publica - Integragao Petrobras

Comunidades - IPC

Nome do Projeto

Ma Trilha do
Desenvolvimento

Mics que Previnem o
Rizco Social

ComunicArte

gestio e comerdializacio
de produtos da agricultura
familiar
MacacuCine nas Escolas
Brincando e Reabilitando

Jovem Cidadio

Rede ECOSOL

0Olho Vivo - Educacio e
Qualificacio Profissional
emTIC
Fibrica de Sonhos

Raizes e Asas!

Curumim

Municipios

Itabo i

Itabo rmi

Rio Bonito

Cachosiras de

Maricd

‘Guapimirim

530 Gongalo

Itabo rmi

Cachosims de

Cachosiras de

Descricao do Projeto
Oferecer espago para inclusio e qualificacio profissional de 66 jovens na faixa de 15 a 29 anos, moradores das comunidades de Picos e Perobas Itaborai-
RJ, com o objetive de colaborar com seu desenvolvimento pessoal e profisional para que se insiram no mercado de trabalho com dignidade .
Promover a inclusio social e a cultura de pazparaﬂ]crul;aseadllesmnmemmu;ande nsmedeulneratilmdesnuddn bairre de Mdeia da Prata,
municipic de ltaboral, através da educacio ar, criando imento educacional,, i os indices de violéncia na
comunidade.

Oferecer educacio complementar para 140 aluncs de 2 eswmlas piblicas da cidade de Rio Bonito - RJ usando as metodologias de educomunicacio e arte-
educacio. O projeto também pretende trabalhar formacio e snsibilizacio de professo res para utiizacio da metodologia.

Melhorar a renda de 100 famlias da Comunidade de Vala Preta e Conceicio do Surul, Mage-RJ, com especial atencio pam as mulheres e jovens, atmwes da
capadtacio e apoio as atividades de beneficiamento, da gestio renda produtiva familiar & comercializacio de produtos da agriculturm familiar

O projeto t=m por objstive fortalecer o uso do audiovizual como importante feramenta de ensino introduzindo oficinas de dnema nas salas de aula,
estimulando a pritica do cineclube e exibindo os curtas produzidos pelos alunos, fortalecendo o aprendizado e abrindo espago para novas maneiras de
aprender. O projeto contempla 480 jowens e adolesentes

Contribuir para o processo de indusio social de Ill]cnml;aseadnlﬁnmnﬁ de 0 a 17 anos, do municipic de Maric, que apuuem:antlzlsmnosgohals
do desenvolvimento, deficiéncia, dificuldade de aprendizagem efou disti de [ seu to integral & no
contexto social .

Disseminar con ceitos & nogbes sobre cidadania e seu exercico, com fooo na garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, promovendo a
capadtacio de educadores da rede municipal, estadual e/ ou privada de ensino do municipio e de profissionais ou liderancas locais.

Promovera qualificacio de mulheres para a geracio rapida de renda pessoal dos participantes. Serdo oferecidas oficinas de artemnato sustentavel para
80 participantes que induem o aprendizado de técnicas de reapmeiamento de @ixas TETRA PAK, garrafas PET e de tecidos.

Euma aﬁ;ao voltada 3 educacio para gualificacio profissional de jovens, na faixa etdria entre 18 & 24 anos, a partir de agbes de educacio, qlalﬁcaﬂ;ao
mmumcan;ao por eles protagonizadas, com foco prioritirio na insercio profissional. O projeto atua na linha de formacio das tecnologias da informagio e
mmumcan;ao a partir de oficinas de video, fotografia & midias digitais.

Promovera i pacitacio profissional de 480 jovens das comunidades carentes e adjacéncias das Esoolas de Samba e Blocos Camavalescos de Itaborar,
atraves de cursos de qualificagio necessarios ao amanjo produtive da ndistria do camaval .

Gerar ou elevar renda & oportunizar noves postos de trabalho, priorizando a mao de obra feminina, com vista 3 melhoria da qualidade de vida e
autonomia financeim para 80 jovens e adultos.

NMelhorar a qualidade de vida de criancas do municipio de Cachoeims de Macaou de forma ativa através da construcio de sua cidadania, posibiitando

assim o seu desenvolvimento pessoal & social, objetivando sanar as dificuldades adguiridas na pemspectiva do desenvolvimento educacional com a escola
formal, atmvés de atendimento psicossocial, atividades esportivas, culturais e ambientais.

ometida com o alto indice de desempregos em funcao da crise da Petrobras. Em 2013 o

COMPERJ utilizou cerca de 35.000 trabalhadores e hoje esse numero esta reduzido a

algo em torno de 12.000 trabalhadores.
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5.3.6 - Inflacéo e recesséao

Conforme previsdo do boletim Focus divulgado pelo Banco Central, ha uma
previsado de queda do PIB em 2015 para 2,26%. Enquanto a previsdo do Governo Federal
€ de queda de 1,8%.

Para 2016, ainda o boletim Focus apresenta uma previsao de recessao de 0,4%, ja
o Governo apresenta, pela primeira vez, um orcamento com déficit de R$ 30,5 bilhdes.

Estimou também o Governo que a inflagdo desse ano ficard em 9,5% muito acima
do teto da meta que € de 6,5%

Assim, a inflacdo acumulada nos sete primeiros meses do ano pelo IPCA-15 ja esta
acima do teto da meta de inflagdo do governo. A energia elétrica avancou 1,91% e foi
mais uma vez a maior influéncia individual da inflacdo. No ano, a alta de precos de
energia chega a 44,75%.

Para 2016, a projecao do IPCA ficou em 5,6%.
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No Rio de Janeiro com a escalada de precos, a inflacdo acumulada em 12 meses
registra alta de 10,04% e de 10,73%, na taxa de 12 meses até julho pelo indice de precgos
ao consumidor amplo - 15 (IPCA-15), indicador que funciona como prévia da inflacdo
oficial.

No Rio a energia elétrica respondeu por quase um quinto da inflagdo. Outras fontes
de presséo nos precos do Rio foram alta de 13,33% em 12 meses de Onibus urbano e
aluguel residencial, que subiu 10,5% no periodo.

5.3.7 - A Petrobras no contexto econdmico e financeiro do Rio de Janeiro e do
Brasil

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE), o Produto Interno
Bruto (PIB) teve retracdo de 0,2% e dados do proprio BC indicam que o nivel de atividade
iniciou o0 segundo trimestre de 2015 em queda.

A maior empresa do Pais e do Estado é decisiva para o comportamento da
economia.

A desorganizacao da Empresa impacta as financas publicas do Pais e em particular
0 Rio de Janeiro. A cadeia produtiva de petroleo e gas é responsavel por 1/3 do PIB do
Rio de Janeiro.

A precariedade da gestdo resultou em um endividamento crescente para a
empresa, sobretudo com os bancos oficiais e resultou uma decrescente arrecadacao de
tributos e participacdes na exploracdo de petroleo. Na medida em que a empresa deixou
de praticar precos do mercado, ela passou a recolher cada vez menos tributos. Em oito
anos a arrecadacao de tributos pela Petrobras caiu, especialmente na tributacao federal,
de imposto de renda e contribuicdo sobre o lucro liquido e, até mesmo do ICMS. Hoje seu
valor de mercado estd menor. Devido a crise de 2014, podemos dizer que a Petrobras
perdeu em 1 ano tudo o que havia construido em 5 anos.

De acordo com o balangco da Petrobras na comparacdo entre 2014/2015, a
companhia pagou 39% a menos de royalties e 56% a menos de participacdes especialis.
Isso significa impactos diferenciados porque os critérios de distribuicdo de royalties e

participacdes especiais sdo diferentes. O Governo do Estado, por exemplo, recebia mais
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participacdes especiais e acabou sofrendo mais.

Contudo, é importante destacar que a queda do preco do barril do petréleo
acarretou o reconhecimento de baixas contabeis pelas maiores petroliferas do mundo
com acles negociadas no mercado acionario dos Estados Unidos, assim como a BP
Energy, a Total S.A., a Shell, a Chevron e a Exxon. As baixas contabeis ocorrem quando
uma empresa deve reajustar oS seus ativos em razdo de oscilagbes no mercado
internacional de cadmbio ou no preco do petréleo.

As baixas contabeis reconhecidas, em valores, pela BP Energy ultrapassa os R$
22 bilhdes, o da Total S.A. ultrapassa os R$ 21 bilhdes. No caso especifico da Petrobras,
as baixas contabeis contabilizam um total de R$ 44,544 bilhdes, sendo R$ 10,002 bilhdes
em exploragdo e producao e os outros R$ 34,542 bilhdes em refino e outras atividades.

Em 26 de junho de 2015, a Petrobras apresentou seu PLANO DE NEGOCIOS E
GESTAO - 2015-20109.

O Plano prevé investimentos de U$ 130,3 bilhGes para o periodo 2015-2019, A
carteira de investimentos prioriza projetos de exploracéo e producédo (E& P) de petréleo
no Brasil, com énfase no pré-sal. Do total, 83% (U$ 108,6 bilhdes) serdo investidos na
area de EXPLORACAO E PRODUCAO. Nas demais areas de negdcios, os investimentos
destinam-se, basicamente, a manutencao das operacdes e a projetos relacionados ao

escoamento da producao de petrdleo e gas natural.
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" NEGOCIOS EM RITMO MAIS LENTO

PLANO DE INVESTIMENTO DA PETROBRAS FARA O PERIODO 2015 A 2019
E US$ 90,3 BILHOES MENOR DO QUE O ANTERIOR (2014-2018)

Valor previsto em investimentos

EM LSS BILHOES

--------
- -
"~

Gase Demais

uss1303

o @ » hilhdes

108,6

o
e -

Exploragao
e produgao

-
‘‘‘‘‘‘‘
-------

Fonte: Petrobras

Atualmente a Petrobras ja trabalha numa forte reducdo de investimentos com um
ajuste em seu Plano de Negocios em razdo da piora do cenario. Em 2015, o investimento
serd inferior aos US$ 27 bilhGes previstos no plano, que ja havia sido revisto para baixo

em junho. Em 2016 ficara abaixo dos US$ 25 bilh6es anunciados.
Destacam-se no Plano de Negdcios 2015-2019, os seguintes gréficos oriundos da

apresentacao da Petrobras a CPI, que demonstram a situagdo atual da empresa e sua

proposta de recuperagao e investimentos.
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5.4 - A queda do preco do barril de petroleo (Brent) e a sua influéncia na perda de
arrecadacdo de Royalties e participacdes especiais no Rio de Janeiro e seus

Municipios.

O Estado do Rio de Janeiro € o mais atingido com todas as questdes que afetam o
Pais, e em especial a Petrobras, por ser altamente dependente do Petréleo(Royalties e

Participacdo Especial) e da cadeia produtiva de 6leo e gas.

O Governo do Estado prevé perda de R$ 3,7 bilhdes em royalties do petréleo nas
receitas ao longo de 2015 de um total estimado de R$ 9 bilhdes. As perdas na

arrecadacéao estédo relacionadas a queda no preco do petrdleo, na ordem de 50%.
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sendo que a Divida Consolidada Liquida, através do qual sdo aferidos os limites de
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endividamento do Estado estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atingiu
o valor de R$ 82, 05 bilhdes, crescendo 11,79 % em termos nominais em 2014, na
comparacao com a de 2013. A Divida Corrente Liquida representou em 2014 o percentual
de 173.66% de RCL, atendendo, portanto, ao limite de 200% estabelecido pela Resolucao
de Senado Federal n° 40/01, visto que a Receita Corrente Liquida foi de R$ 47 bilhdes.

Ocorre que a Divida Consolidada Liquida tem parcela (10% segundo o Governo do
Estado) definida por uma bolsa de moedas, (principalmente dolar e euro) e as referidas
moedas foram supervalorizadas perante o real, atingindo o dolar R$ 4,13 em
23/09/2015,tendo se valorizado em média 38,24 %, em relacdo ao real, nos 3(tres)
primeiros trimestres de 2015.

Délar 2014 e 2015 (média mensal)

R$ R$
2014 2015 %( BIA)

A B
Janeiro 2,382 2,638 10,74
Fevereiro 2,384 2,817 18,16
Marco 2,326 3,140 35,00
Abril 2,233 3,044 36,32
Maio 2,221 3,064 37,96
Junho 2,236 3,111 39,13
Julho 2,225 3,224 44,90
Agosto 2,268 3,515 54,98
Setembro 2,333 3,896 67,00
Outubro 2,448
Novembro 2,538

Dezembro 2,644
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Media 38,24%

Abaixo o quadro produzido pela SECFAZ, em 31/08/2015, com os seus limites de
endividamento consoante as Resolu¢cdes do Senado Federal n°® 40/2001 e n°® 43/2001
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Segundo as projecdes da SECFAZ, portanto, o Estado do Rio de Janeiro esta
préximo do limite de 200% de endividamento, ou seja, 186,06%, considerando o segundo
guadrimestre de 2015 ( até 31/08/2015), podendo,quic¢a, atingir situacdo mais grave até

30/12/2015.

O complexo petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ)

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro que esta sendo construido no
municipio de Itaborai, em uma éarea de 45 kmz2, foi concebido inicialmente como um
complexo industrial no qual seriam produzidos, numa mesma area, derivados de petréleo

e produtos petroguimicos de 12 e 22 geracdo. Hoje pouco guarda de seu formato original.

Descompasso entre o avango fisico previsto e o realizado

B0,00%

20.00% - Realizou-se até 31/10/2013 o que deveria ter

sido realizado até 23/11/2012, de acordo

com o contrato, ou weja, ha um descompasso

60,00% | de quase 1 an

10,00%

——Prgvistc =—f=RealiLago

Figura lescompasso entre o avango fisico previsto e o realizado
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O COMPERJ foi concebido originalmente como um parque petroquimico, cujos
insumos - etano, GLP, nafta, diesel e querosene de aviacdo - seriam fornecidos por
grande parte da producédo de uma refinaria com capacidade para processar 150 mil barris
de petroleo por dia. Em 2010 foi concebido novo modelo para o complexo, passando a ser
previsto o fornecimento de combustiveis para o mercado interno e nafta para o parque
petroquimico. Dentro dessa concepcdo passou a ser tratado como um programa de
investimentos. O empreendimento seria implantado, portanto, em diversas etapas (Trem
1, Trem 2 e petroquimicas).

Posteriormente em 2012 as refinarias passaram a ser integralmente independentes
do parque petroquimico. E nesse modelo segundo informac¢des da Petrobras, o custo total
passou a ser de U$ 30,5 bilhdes. Esse aumento de custos seria decorrente,
principalmente, da incorporacédo da central de producédo de utilidades e de geracao de
hidrogénio.

Em documento apresentado ao Tribunal de Contas da Unido, a Petrobras estima
gue o Complexo Petroquimico do Rio (COMPERJ) deva provocar prejuizo de pelo menos
R$ 44,8 bilhdes. A obra da Refinaria foi suspensa desde dezembro de 2014 por falta de
recursos.

O COMPERJ é um dos empreendimentos da Petrobras em que a operagdo Lava
Jato constatou ter havido pagamento de propina, e participacdo de cartel de fornecedores,
segundo delacdes premiadas.

Em marco de 2015 a Petrobras anunciou a reducdo de investimentos, e decide
também acelerar a venda de ativos para conseguir refor¢car o caixa nesse momento de
crise. Estima-se essa reducdo em 37%, o que significa US$ 90,3 bilhdes a menos quando
comparado com o previsto no Plano de Negocios e Gestado para de 2014 a 2018.

O presidente da Petrobras afirmou que a empresa passa a ver o COMPERJ como
uma refinaria e ndo como um polo petroquimico e praticamente condicionou a concluséo
das obras ao encontro de parceiros, e destacou U$ 2 bilhdes para o processamento de
gas natural e a central de utilidades.

Ja o diretor de abastecimento Jorge Celestino, informou que a primeira fase e
infraestrutura do COMPERJ ficam prontos em outubro de 2017, com a conclusdo da
UPGN e a Rota 3 (dutos de gas ligando os campos do pré-sal ao COMPERJ).

No novo plano, a carteira de investimentos priorizar4 projetos de exploracdo e
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producao de petrdleo no Brasil com énfase no pré-sal. Segundo a empresa, nas demais
areas de negocios " os investimentos destinam-se basicamente, a manutencdo das
operacdes e a projetos relacionados ao escoamento da producdo de petrdleo e gas
natural.

No dia 16/07/2015 foi publicada a LEI n°® 7.042, referente a aprovacdo do PL
426/2015 que altera a Lei 5592 de 10/12/2009, que concede a prorrogacdo dos beneficios
fiscais pelo Governo do Estado ao COMPERJ.

ALTERA A LEI ESTADUAL N2 5.592 DE 10 DE DEZEMBRO DE
2009 QUE " AUTORIZA O TRATAMENTO TRIBUTARIO
ESPECIAL PARA A IMPLANTACAO E OPERACAO DO
COMPERJ - COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE
JANEIRO E O ENQUADRAMENTO DAS SOCIEDADES NO
PROGRAMA  DE ATRACAO DE  INVESTIMENTOS
ESTRUTURANTES - RIOINVEST, INSTITUIDO PELO DECRETO
N2 23.012/97.

Art. 12- O inciso | do art. 52 da Lei 5.592, de 10 de dezembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 52(...)
I - iniciar as operagdes da unidade de refino petroquimico até 2025.” (NR)

Art. 22 - Ficam incluidos na Lei n® 5.592, de 10 de dezembro de 2009 os Arts. 5-A e 10-A, com as
seguintes redagdes:

“Art. 5- A extensdo do prazo de que trata esta Lei somente serd concedida se
até 31 de dezembro de 2021 os beneficidrios da Lei n® 5.592/2009 cumprirem
todas as condicionantes e/ou termos de ajuste de conduta socioambientais,
em especial o que diz respeito a dgua, tratamento de esgoto e
reflorestamento.”

“Art. 10-A O Poder Executivo publicard no Didrio Oficial e em seu sitio
eletrénico na internet e remeterd a ALERJ listagem contendo:
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I - as empresas beneficidrias do tratamento especial dessa lei;
Il - o valor do beneficio fiscal por empresa;
Il - o montante total da rentncia fiscal;

IV - empresas que deixaram de gozar do beneficio por descumprimento dos
incisos | a V do Art. 4° desta lei;

V - o quantitativo de empregos gerados pelas empresas.”

Art. 32 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Rio de Janeiro, em 15 de julho de 2015.

Segundo os Diretores da Petrobras para que a primeira refinaria do Complexo
Petroquimico do Rio de janeiro (COMPERJ), a chamada Refinaria TREM 1 possa
funcionar € necessaria a conclusao de 15% da obra restante, o que custara cerca de U$
2,3 bilhdes, e para concluir a constru¢do da Unidade de Processamento de Gas natural a
Petrobras ira gastar mais U$ 2 bilhdes (a Petrobras busca parceiros para tal finalidade).
Acredita-se que até outubro de 2017 esteja terminada a construcdo da UPGN, sabendo-
se que até o momento apenas 25% da obra foram realizados. Além da refinaria Trem 1 e
da UPGN, existe também a refinaria chamada de trem 2, mas para esta ndo ha previsao
de construcdo, até porque com a crise, 0 consumo de combustivel diminuiu e ndo mais se

faz necessario aumentar o parque de refino, segundo a Petrobras.

Sobre 0 andamento da rota 3, que levara o gas produzido na area de Franco, no
pré-sal da Bacia de Santos at¢é o COMPERJ, ainda falta a conclusdo de 43 km e a
emissao da licenca ambiental. O gasoduto tera capacidade prevista para transportar cerca

de 21 milhGes de metros cubicos de gas por dia.

5.4.2 - Tribunal de Contas de Estado — TCE

Segundo o TCE, em 2014,a producao de petréleo no Estado do Rio de Janeiro

cresceu 5,9 % apds quatro anos de sucessivas quedas. O preco do petréleo gerou um



cenario pessimista, dada a queda de 58% de seu valor entre junho de 2014 e janeiro de
2015, agravada ao longo de 2015.

O recebimento dos Royalties e participacdo especial pelos Municipios fluminenses
em janeiro de 2015 foi 20% inferior a média registrada em 2014 e ha tendéncia de queda
de receitas de royalties e participacdo especial. A tendéncia é de que essa queda se

mantenha e va afetar principalmente os municipios dependentes de participacdes
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especiais.

Seguem os 15 municipios mais dependentes da exploracdo do petrdleo e gas

natural (dados de 2014) :

| Receitas : o

Pos Municipios ' Correntes Royalties Dependencia
] oy e l (A) (B) . (BIA)

1 |Sao Jodo daBarra | 423.175.496 | 241.379.076  57.0%
2 |Camposdos Goytacazes |  2.546.795.009[1.305.001.830 |  51.2%
3 [Maric4 Nl 521.286.806 | 234.292.734 44,9%
4 |Rio das Ostras ._ 761.651.170 | 334.918.790 44,0%
5 |Paraty | 189.981.949] 82.192.663 43,3%
6 |Armacao dos Blzios i 222,773.468 94.610.268 _ 425%
7 |Casimiro de Abreu ; 297.571.645 | 120.768.256 ~ 40,6%
8 [Carapebus | 108.717.898| 43.026.749 39,6%
9  |Quissama ) 272.654.180 | 101.688.310 37,3%|
10 [Cabo Frio 750.250.505 | 276.053.545 ~ 36,8%
11 |Guapimirim 135.514.862 |  49.508.820 36,5%
12 |Arraial do Cabo | 131.574.704 | 44.957.762 |  342%
13 |Silva Jardim ] 133.396.730 |  40.851.170 30,6%
14 [Cachoeirasde Macacu | 177.666.921|  45.947.006 25,9%
15 |Macaé 2.291.086.353 | 572.915.706 25,0%

Fonte: ANP e Siafem

Importante observar que ha municipios em que os royalties representam mais de
50% da sua arrecadacéo, evidenciando-se um alto grau de dependéncia dessa receita.
Cabe observar que os valores apurados pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP ),

para fins de distribuicdo aos Municipios, ndo sao creditados no mesmo més em que

ocorre a

apuracédo da producao.
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Isso esclarece o porqué de os efeitos no auge da crise do petroleo, vivida no final
de 2014, nao terem refletido, significativamente, no montante das receitas de royalties
registradas na contabilidade daqueles municipios.

Analisando os dados relativos ao més de competéncia - janeiro de 2015, cujos
royalties ingressaram, efetivamente no caixa do Estado em 25/03/2015, verifica-se uma
gueda de 48,24%, em relacdo ao mesmo periodo de 2014.

De acordo com o relatorio de contas do governo as receitas de R&PE do petrdleo
constituem a segunda maior fonte de arrecadacédo do Estado do Rio de Janeiro (11,15%
do total) e corresponderam a 84,55% das receitas patrimoniais de 2014, somando em
2014 o montante de R$ 8.710,5 milhdes. A primeira com importancia destacada na
arrecadacdao é o ICMS com cerca de 40%.

5.4.3 -Os municipios

Assim como em lItaborai, outros municipios também sofrem com a crise. Macaé,
Rios das Ostras, Armacéo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, entre outros, tém suas
receitas altamente afetadas provocando por parte dos Prefeitos medidas de austeridade:
como reducdo de salarios, demissdes em massa e reducdo de servigcos publicos.
Sabemos que 68% do petréleo nacional é produzido na Bacia de Campos ( dados até
agosto de 2015), que tem como principal base operacional € a cidade de Macaé e na
Bacia de Santos. Das grandes empresas que trabalham com petroleo todas elas estéo
instaladas em Macaé.

As receitas desses Municipios foram afetadas pela diminuicdo do ICMS, ISS e
royalties (que correspondem a uma aliquota incidente sobre o valor de producdo do
campo_gue dependem da cotacdo do dolar, do preco do barril de petréleo e do volume de

producao.
Macaé por exemplo, tem 27% de sua receita pautada pelo petréleo e em termos de

tributos, o ISS, tem sua receita oriunda da industria do petréleo. Em dezembro de 2014 a

receita dessa cidade foi de R$ 40 milhdes e em abril foi para R$ 20 milhdes.

COMPARANDO-SE A ARRECADACAO DE ICMS NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2015
COM O MESMO PERIODO DE 2014, POR ATIVIDADE ECONOMICA, TEM-SE O
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SEGUINTE QUADRO:

R$ milhares
Arrecadacao VMY
Real em 8
o no 1° % do = Diferenca
Especificacéo relacao
semestre de total Real
a 2014
2015 -
%o
Total lcms 15.669.787 | 100,0% -5,4% (913.187)
Come_rmo; Reparacéo De Veiculos Automotores E 5.345.826 | 341%| -10.3% (625.394)
Motocicletas
Industrias De Transformacao 3.607.057 | 23,0% -8,1% (323.696)
Informacéo E Comunicacéo 2.101.465| 13,4% -0,8% (17.396)
Eletricidade E Gas 3.073.579 | 19,6% 8,0% 231.020
Industrias Extrativas 826.427 5,3% 10,7% 80.834
Transporte, Armazenagem E Correio 280.240 1,8% -9,6% (30.238)
Alojamento E Alimentacéo 172.983 1,1% 2,1% 3.560
Atividades Profissionais, Cientificas E Técnicas 28.384 0,2% | -38,1% (17.862)
Construgao 36.196 0,2% | -15,1% (6.549)
Demais ¢/ CNAE 101.056 0,6% | -52,5% (114.535)
0, - 0,
Outros Sem Cnae 96.574 0,62% 9,60% (10.567)
Fonte: Sefaz. Valores histéricos e variagao rela calculada mensamente pelo IGP-DI a precos de junho de
2015.

As maiores quedas foram as do comércio e da industria de transformacéo, sendo
gue a industria, a queda deveu-se ao setor de bebidas e veiculos. A industria de petréleo

arrecadou mais ICMS ! Vejam o quadro abaixo:

Inddstrias De Transformagéo 3.607.057 100,0% -8,1% (323.696)
Fabricacdo De Produtos Derivados Do Petréleo 470.218 13,0% 9,7% 42.525

Fabricacdo De Produtos Quimicos 444.044 12,3% 4,6% 19.687

Fabricacéo De Bebidas 531.710 14,7% -24,7% (178.038)
Fabricacdo De Veiculos Automotores, Reboques E Carrocerias 311.707 8,6% -21,0% (84.414)
Metalurgia 235.697 6,5% -19,5% (57.892)
Fabricacdo De Produtos De Minerais Nao-Metalicos 228.256 6,3% -3,6% (8.747)
Fabricacdo De Produtos De Metal, Exceto Maquinas E Equipamentos 152.384 4,2% 3,5% 5.270

Fabricacdo De Maguinas, Aparelhos E Materiais Elétricos 121.922 3,4% -6,0% (7.880)
Impressdo E Reprodugéo De Gravagdes 6.247 0,2% -25,9% (2.222)

N&o se pode atribuir somente a queda de arrecadacdo do ICMS a industria do
petréleo. Temos que lembrar que a producdo vem crescendo. O que houve foi queda
pontual da atividade econémica em alguns municipios. Quanto a arrecadacao de ICMS do
Estado, esta ndo caiu, somente, por conta da crise da industria do petrdleo, mas pela

retracdo da economia como um todo.
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No gue tange ao ISS, alguns municipios tiveram queda de arrecadacao e outros
apresentaram melhora em 2014. Tal andlise ndo se mostra conclusiva quanto aos efeitos
da crise econbmica nesta receita, exceto no tocante ao municipio de lItaborai, cuja
retracdo deste imposto esta ligada diretamente a paralisacdo das obras da COMPERJ,

em decorréncia da anulacéo de varios contratos com empreiteiras.

Em vista da estrutura do sistema tributario nacional, os orcamentos municipais sdo
altamente dependentes das transferéncias constitucionais, representando a receita
tributaria — impostos (IPTU, ISS, ITBI e IRRF retido no municipio), taxas e contribuicéo de
melhoria —, em média, 15,8% da receita total dos municipios fluminenses no periodo de
2010 a 2014. Entre os municipios do ERJ, o ISS é o imposto mais significativo,
representando em média 58,9% da receita tributaria, cabendo ao IPTU, 22,4%, e ao ITBI,
7,9%.

Considerando todos os municipios do ERJ a excec¢do da capital, o percentual
médio de ISS arrecadado sobre a receita total entre 2010 e 2014 é de apenas 9,3%.

Essa excessiva dependéncia das transferéncias pode dar ensejo, em muitos
Municipios, & chamada “preguica fiscal”, ou seja, uma falta de interesse em aprimorar a
gestdo tributaria prépria, em vista do incremento pouco representativo face o total ja
garantido de arrecadacdo com as transferéncias. No ERJ, somam-se as transferéncias

tributérias as receitas do petroleo, que podem em tese agravar esse quadro.

A analise quantitativa dos componentes da receita dos municipios por zona de
producao indica ndo haver relacéo inversa entre a participacao de receitas do petréleo na
receita total dos municipios e a arrecadacao de ISS, ndo havendo indicativo de maior ou

menor “preguica fiscal” unicamente com base nesse critério, podendo-se concluir que:

1. Fatores pontuais podem extrapolar a arrecadacdo de ISS em determinado
periodo, como a realizacdo de obras de grande propor¢do, gerando,
principalmente nos municipios menores, volatiidade na arrecadacdo do

imposto;
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2. A localizacdo na Regido Metropolitana é fator de decisiva influéncia na
arrecadacédo de ISS, uma vez que existe inegavel concentracdo de prestadores

de servicos nessas localidades;

3. Diversos municipios cujas receitas de petroleo compdem parcela expressiva do
total (situados precipuamente na Zona Principal de Producdo) estao entre os

maiores arrecadadores de ISS no estado;

4. A existéncia de grandes tomadores de servicos no municipio gera receitas
expressivas de ISS para essas localidades, tornando-as ponto fora da curva de

analise (a exemplo de Itaborai, Macaé e Itaguai).

Com efeito, a ineficiéncia na arrecadacdo de recursos proprios esta de maneira
mais evidente atrelada a precariedade das estruturas das administracdes tributarias locais
gue, como visto nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado, é problema
presente em maior ou menor grau em todos os municipios do ERJ, independentemente
de fatores como localizacdo, aporte de transferéncias governamentais ou arrecadacao
potencial.

Decerto, os municipios mais dependentes de recursos de petréleo tenderdo a
perceber mais intensamente o impacto de eventual mudanca na legislacdo reguladora da
distribuicdo dessas receitas, porém tal condicdo retrata mais um efeito do que

propriamente uma causa do problema.

O fato é que com as receitas caindo as Prefeituras e o0 Governo do Estado poderéo
vir a cometer grande irregularidade no que se refere a LEl DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, visto que a receita corrente liquida (RCL) diminuiu e as de pessoal sao
crescentes, além das obrigacdes em relacdo aos investimentos minimos constitucionais
em Educacdo (25% da RCL), em Saude (12% da RCL), entre outros.
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5.4.4 - RIO PREVIDENCIA

Nas contas do Governo analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, verifica-se que o resultado do Rio Previdéncia em 2014 foi positivo em R$ 63,70
milhdes.

Esse superavit financeiro de deveu a operacdo de receitas de royalties e
participacfes especiais realizada mediante cessao de créditos, no exercicio de 2013, no
valor total de R$ 5,8 bilhdes para cobrir as deficiéncias de caixa que o Fundo vem
enfrentando além da diminuicdo em mais de R$ 1,2 bilhdo das receitas de compensacéo
financeira devido ao abatimento da divida com a Caixa Econdmica Federal referente a
mesma espécie de antecipacdo feita em 2013; e do aumento das despesas
previdenciarias, na ordem de R$ 1,3 bilhdo, decorrente das politicas de concessao de
reajustes salariais para diversas categorias que possuem grande contingente de
servidores aposentados.

Em 2014, houve nova operacdo com receitas de royalties e participacdes especiais,
com emissdo de debentures, para financiar seus déficits de caixa que montou R$ 3,2
bilhdes.

O relatério atuarial do Rio Previdéncia, de dezembro de 2014, encaminhado ao
Ministério da Previdéncia Social - MPS, apurou um passivo atuarial a descoberto de R$
116,3 bilhdes de reais do plano financeiro para o exercicio de 2014.No estudo
apresentado pelo TCE aponta que a partir de 2024, o deficit financeiro ndo mais podera
ser coberto com recursos do ativo do fundo, necessitando que o Governo do Estado
aporte recursos proprios da ordem de R$ 10 bilhdes ao ano, o que corresponde a
aproximadamente 12% da receita total do Estado em 2014, comprometendo,
sobremaneira, o orcamento do Estado do Rio de Janeiro, com reflexos sobre os
investimentos em areas prioritarias como saude, educacao seguranca e infraestrutura.

Observa-se que o fluxo de pagamentos estimados, funcdo de antecipagbes de
receitas, que produzimos, mesmo sujeito a distor¢cdes, o Rio Previdéncia teve que
amortizar as referidas operacées com aproximadamente R$ 1 bilhdo por ano.

Isso ocorre no justo momento que o barril de petréleo desabou, a producdo nao
cresceu como esperado e a cadeia produtiva de petréleo e gas, incluindo a industria naval
estando em franco retrocesso, refletindo-se na queda de arrecadacdo do ICMS e dos
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royalties e participacdes especiais.

Estima-se que com a queda dos royalties e de participacbes especiais, 0 rombo
das contas do Rio Previdéncia, em 2015, sejam cobertos por R$ 6, 5 bilhbes dos
Depdsitos Judiciarios (Lei Complementar n® 163/2015) para um total de despesas na
ordem de R$ 15,650 bilhdes para pagar a folha de aposentados e pensionistas.

Em 2016, as despesas para pagar a folha do Rio Previdéncia deverdo atingir R$
17,826 bilhdes para uma receita total prevista da ordem de R$ 13,035 bilhdes ( a nosso
ver superestimada) , que ressalta um déficit que obrigatoriamente devera ser coberto pelo

Tesouro( fonte 00 ) do Estado de R$ 4,791 bilhées( a nosso ver subestimado ), consoante

guadro abaixo :

RIO PREVIDENCIA

Receltas [mllhSes) 2015 LOA 2016
REFE RS 2.110,53 | RS q,204,18
Contrlbulgdo Previdencldra | RS 4.564,76 | RS 4,904,53
0 paragdes RS = | RS 2,500,00
| vt dhga |5 RS 23,00 | RS 1,167,384
Drepdsitos ludklals RS 6.650,60 | RS 0,10
Gutras receltas RS 305,35 | RS 259,08
Total receltas RS 13.654 13.035,27

#lden Milcandodonies

abaixo relativo ao segundo quadrimestre de 2015.

Registre-se que a fonte do tesouro, também, estd em queda como demonstra o quadro

em valores nominais
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2014

2015

Variagdo 12

Variagao 22

, . . . 2015/2014 | 2015 - 2014
até agosto | até agosto | quadrim. quadrim.

Receita corrente 42.368.970| 46.702.700 10,5% 10,0% 10,2%| 4.333.730
Tributaria 28.336.492| 29.304.979 1,7% 5,4% 3,4% 968.486
ICMS 20.862.315( 20.983.349 -4,9% 6,5% 0,6% 121.034

FECP 1.918.987 1.984.121 1,4% 5,5% 3,4% 65.134

IPVA 1.833.952 2.127.845 18,3% 6,1% 16,0% 293.893

ITD 393.003 487.792 -2,9% 47,9% 24,1% 94.788

IR 1.798.452 2.024.416 70,7% -14,4% 12,6% 225.963
Taxas 1.529.783 1.697.456 11,3% 10,5% 11,0% 167.674
Contribuigées 1.188.271 1.236.350 5,3% 2,9% 4,0% 48.079
Patrimonial 6.659.725 4.491.989 -5,7% -45,2% -32,5%|(- 2.167.737
Royalties e PE 6.000.595 3.810.699 -8,0% -49,0% -36,5%|- 2.189.896
Agropecudria 38 37 29,9% -46,5% -2,8%|- 1
Industrial 76.777 82.388 -13,9% 47,3% 7,3% 5.611
Servigos 238.060 243.682 -2,5% 6,8% 2,4% 5.622
Transferéncias 3.986.753 3.921.616 -5,3% 2,7% -1,6%|- 65.138
FPE 756.775 806.223 6,0% 7,2% 6,5% 49.448

IPI 523.956 478.110 -1,6% -15,3% -8,7%|- 45.846
Outras correntes 1.882.852 7.421.660 277,5% 305,7% 294,2%| 5.538.807
Depdsitos judiciais 557.256 5.825.627 1394,0% 777,2% 945,4%| 5.268.371
Receita de capital 8.984.072 2.484.745 -81,7% -65,7% -72,3%|- 6.499.327
Operacgoes de crédito 5.123.020 2.055.731 -87,1% 2,6% -59,9%|- 3.067.290
Alienagdo de bens 3.403.082 10.984 |- -99,7% -99,7%|- 3.392.099
AmortizacgOes 184.244 240.488 28,9% 32,1% 30,5% 56.244
Transferéncias de capital 273.676 177.543 26,8% -62,7% -35,1%|- 96.134
Outras receitas de capital 49 -- -100,0% -100,0%|- 49
Total 51.353.042| 49.187.445 -3,6% -4,8% -4,2%|- 2.165.597

OBS.: Caso a comparacao se dé em valores presentes, isto é, considerando-se a inflagdo

pelo IPCA, somente IPVA, ITD, IR e taxas se comportaram positivamente.

5.4.5 - Orientacdes

Assim posto, consoante o diagnéstico apresentado, deverd o Poder Executivo

examinar as recomendacfes apresentadas pela presente CPI, para que a producéo de

Oleo e Gas, possa, novamente, merecer destaque no crescimento do PIB estadual, para

que o Governo do Rio de Janeiro possa ser ressarcido pela UNIAO e pela Petrobras de

acOes pretéritas nocivas a sua arrecadacao e finalmente para que seja possivel recompor
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no presente e no futuro de curto prazo a nossa arrecadacdo de ICMS, royalties e
participacdes especiais para garantir, inclusive, o fluxo de caixa do Sistema Previdenciario
do Estado (Rio Previdéncia). O Estado deve rever sua politica de capitalizacdo do Rio

Previdéncia,
6 - Recomendacdes as Instituicfes

6.1 — Perda de arrecadacao do ICMS, caso fosse tributado na origem, com atraso na
entrega do COMPERJ

Relatério de Auditoria do TCU com vistas a avaliar a gestdo das obras do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPERJ apontou que a previsdo de
entrada em operacdo do Trem 1 de refino seria em setembro de 2013, enquanto a

conclusao de todo o Complexo ocorreria até 2017.

No entanto, informacdes trazidas pela direcdo da Petrobras nas oitivas da CPI déo
conta que a empresa busca parceiro no mercado externo para financiar a parte final das
obras. ApGs o fechamento de tal parceria a obra ainda levaria cerca de 2 anos para ser
concluida, onde se infere que, na melhor das hipoteses, o trem 1 entraria em atividade

apenas em 2018.

Para estimar o impacto desse atraso nas finangas do ERJ foi feita uma simulacéo
do quanto poderia ser arrecadado no periodo 2013/2017, caso a planta estivesse

funcionando de maneira plena conforme previsao inicial.
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Estimativa de arrecadacéao frustrada de ICMS com atraso na entrega do COMPERJ

(em R$)

Produgéo Perda de .
Produto | esperada Prgg_o Aliquota | arrecadacéo Periodo

(barris/dia) médio anual (2013/2017)
GLP 8.188 3,54 18% 302.881.155| 1.211.524.622
Nafta 31.515 2,67 18% 880.458.171| 3.521.832.684
QAV-1 36.370 1,60 12% 404.252.641| 1.617.010.565
Diesel 88.927 2,74 13%| 1.835.212.850| 7.340.851.399
Total 165.000 3.422.804.818| 13.691.219.271

Fonte: producdo de produtos estimados com informac8es da Petrobras.

Preco médio dos produtos fornecidos pela SEFAZ com referéncia em maio de 2015, exceto nafta
cujo preco foi pesquisado em publicacdes da midia especializada.

Aliquota do ICMS com base na Lei n° 2.657/96.

Observa-se que um limitante da simulacdo é a imprevisibilidade de qual parcela

desses produtos seria consumida no ERJ.

E que a singularidade da tributacio no destino aplicada aos derivados do petroleo
e do gas natural faz com que o ICMS gerado por esses produtos seja devido ao estado
onde ocorra o consumo (0 que € uma excecao da regra geral do ICMS que prevé
incidéncia na origem, o que faz com que a arrecadacdo normalmente fique com o estado

produtor).

Sendo assim a simulagéo tem o mero intuito de fornecer uma ordem de grandeza
do ICMS que seria gerado, sendo tal montante repartido conforme os produtos fossem

distribuidos entre as Unidades da Federacéao.
Infere-se a partir da estimativa da arrecadacdo frustrada acima, que de forma
subjetiva as perdas do Rio de Janeiro, em ICMS, pelo atraso na conclusdo do COMPERJ,

em 5 anos, seria na ordem de R$ 2 bilhdes, ou seja, R$ 400 milhdes/ano. (Anexo 1)

1 - Recomenda-se ao Poder Executivo que envide esforcos para que a UNIAO e a
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Petrobras concluam a Refinaria 1 do COMPERJ até janeiro de 2018.
2 - Recomenda-se ao Poder Executivo que apure o calculo dessa perda e peca o
ressarcimento a Petrobras/ UNIAO, em valores de R$ 400 milhdes/ano, ou seja, R$ 2

bilhdes em 5 anos.

6.2 — Relagbes entre suposta queda no recebimento de ICMS e PE e eventual

manobra contabil das SPEs da Petrobras

Nas oitivas da CPI alguns deputados mencionaram que poderia estar havendo uma
gueda nos pagamentos de impostos e participacdes governamentais da Petrobras. Para
analisar tais informacdes foram tabuladas as mesmas constantes do Balanco da
Petrobras de 2005 a 2014.
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Participa¢des e Contribuigdes Econdmicas da PETROBRAS

em RS milhdes constantes

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Participagbes governamentais 39.574 33715 42964 29973 31807 37711 38609  34.407 30.441
Royalties 18.381 16.730 20,048 14702 15177 17.831 18.364 17.048 15.474
Participagao Especial 20,186 16039 22607 15038 16404 19.686 20047  17.166 14.803
Retenclo de Area 260 263 230 234 226 195 198 192 164
Bbnus de Assinatura 747 683 75 - - - - a e
Contribuides Econbmicas 117213 107.275 111757 94292 100.103  98.802  79.021  72.254 58539
ICMS 42.736 40.004 45516 44,718 46.284 52.776 50.056 49,121 47.991
Cide : 18.880  17.280  10.653 10401  11.099  10.659 2.546 -
Pis/Cofins 28.048 26.392 25.090 22.621 23,887 21.215 20.259 17947 16.183
ReCSLL 27.549 23598 30.497 16552 18833  14.152 5.160 5.186 5,53:;
SOMA(=)  1oc787 140889 154721 124265 131910 136513 117.620 106,661 88.980
Elaboragao propria. Fonte: Site Petrobras,
" LS
ParticipagGes e Contribui¢des da PETROBRAS
Comparagdo entre os primeiros trimestres
Contribuigdes e Particif ,; {em RS milhdes Constantes)
31118,81. . 30661,91 29780,07
28079,29 .eer N ““__*_.__"_'NZSGIS.DB
I I I I I :
o m mz ms ima ms
Imposto & ¢ ibuigbes W Participagbes Governamentais == SOMA

Elaboragdo prépria. Fonte: Site Petrobras.
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Verifica-se que o valor total pago em reais teve, em linhas gerais, forte crescimento
até 2011, encontrando estagnacédo até 2013, e tendo uma queda de 3% em 2014, j4 em
consequéncia da queda dos precos do Brent. Verifica-se que o freio observado em 2012
decorre principalmente da forte queda no IR/CSLL e pelo fim da cobranca da CIDE.

A arrecadacdo de ICMS, por sua vez, manteve-se sempre com um crescimento
anual relativamente constante numa média de 16% ao ano no periodo 2005 a 2011 e de
9% ao ano de 2011 a 2014 (acima da inflacdo média do periodo).

Poder-se-ia até argumentar que o valor pago convertido a délares sofreu queda de
2011 a 2014, no entanto tal analise ndo parece adequada na medida em que a
depreciagdo do cambio registrada no periodo acaba distorcendo a série.

Recomenda-se que se aprofunde tal questao via Auditoria da Secretaria de Estado
de Fazenda, nos demonstrativos da Petrobras e suas Sociedades de Propoésitos

Especificos.

6.3 — Gastos dedutiveis na apuracéo das participagdes especiais

Um ponto que gera preocupacdo € o crescimento dos gastos dedutiveis dos
campos de petréleo do ERJ. De maneira geral espera-se que passados 0s primeiros anos
de exploracéo tais gastos sejam reduzidos.

Como esses gastos sdo abatidos da receita bruta dos campos para fins de
apuracdo das participacdes especiais, existe uma preocupacdo de que possa estar
havendo algum tipo de operacdo tendente a superavaliar esses gastos. A falta de
informacgBes publicas, em face do sigilo empresarial alegado pelas concessionérias,
dificulta o acompanhamento e o entendimento dos fatores que levaram a esse recente
aumento de custo, notadamente nos maiores campos como o de Lula. A competéncia
para fiscalizar os calculos das participacdes especiais € da ANP.

Faz-se necessario, insistir junto a ANP que proceda tal auditoria.

6.4 — Perspectivas de restricdes ao Repetro em nivel federal: E o Estado?

Noticias divulgadas pelo jornal O Globo de 25/08/2015 revelam rumores de que o
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Governo federal estaria disposto a rever os beneficios fiscais concedidos no ambito do
Repetro, o que oportuniza debates relevantes acerca da concessao de beneficios fiscais
as empresas do setor de petréleo.

A concessao de beneficios somente se justifica pelo retorno de longo prazo que o
projeto industrial venha a trazer para uma determinada regido. Dada essa premissa,
cumpre notar que os beneficios concedidos pelo ERJ ao setor de petrdleo contém uma
série de barreiras ao recebimento do retorno quando da entrada em operacédo das plantas
industriais.

Em primeiro lugar, o tratamento tributario de excecdo dado ao petroleo e seus
derivados faz com que a producéo de petrdleo do Estado nédo seja revertida na forma do
tributo estadual. Sendo assim para qué conceder créditos de ICMS, se o retorno de tal
investimento sera diluido dentre os demais entes da federacéo?

Em segundo lugar, a mudanca nas regras de distribuicdo das participacdes
governamentais —promovida pelo Congresso Nacional — implica na expectativa de
recebimento cada vez menor de tais parcelas pelos estados produtores. O proprio pré-sal,
gue poderia trazer algum alivio fiscal ao Estado, néo trara grandes receitas aos cofres
fluminenses uma vez que o modelo de partilha — instituido para a exploracdo dessas
areas — exclui o pagamento de participacbes especiais pelos concessionarios,
substituindo esta obrigagcdo pelo chamado 6leo excedente, que, por sua vez, €
inteiramente destinado a Unido.

Com as duas principais formas de recebimento de receitas no longo prazo
comprometidas — quais sejam ICMS e participagbes governamentais — o que o ERJ tem a
ganhar no longo prazo que justifique a rentncia de receita anual de R$ 3,4 bilhdes por
ano a industria de petroleo (dos quais R$ 1,3 bilhdo referentes apenas a Petrobras no
ambito do Repetro).

Por que o Estado continuaria a abrir mado de expressivo montante de seu
orcamento sem grandes contrapartidas se a propria Unido ndo esta disposta a sacrificar
sua arrecadacao tributaria em prol de sua empresa?

Haveria alternativa as empresas de petroleo que ndo a de se estabelecerem no
Estado do Rio de Janeiro, uma vez que é aqui que se encontram as jazidas e grande

parte do consumo nacional, além de terminais portuarios importantes?
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Estudo sobre a rentncia de receita do ERJ com o Repetro.
Trata-se de Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdo de Bens

Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas

Natural, disciplinado no Capitulo XI do Decreto federal n°® 4.543, de 26 de dezembro de

2002 (posteriormente revogado e substituido pelo DF n° 6759/09).

O REPETRO né&o constitui beneficio fiscal em si, mas permite, conforme o caso, a

aplicacdo dos seguintes tratamentos diferenciados a bens importados ou exportados:

| - exportacdo, sem que tenha ocorrido sua saida do territdrio aduaneiro e
posterior aplicacdo do regime de admissédo temporaria, no caso de bens a
que se referem os 88 1° e 2° de fabricagdo nacional, vendido a pessoa
sediada no exterior;

Il - exportacéo, sem que tenha ocorrido sua saida do territério aduaneiro, de
partes e pecas de reposicdo destinadas aos bens referidos nos 88 1° e 2°, ja
admitidos no regime aduaneiro especial de admisséo temporéria; e

Il - importacado, sob o regime de drawback, na modalidade de suspensao, de
matérias-primas, produtos semi-elaborados ou acabados e de partes ou
pecas, utilizados na fabricacdo dos bens referidos nos 88 1° e 2°, e posterior
comprovacdo do adimplemento das obrigacbes decorrentes da aplicacéo

desse regime mediante a exportacdo referida nos incisos | ou Il.

No caso do ICMS, o regime foi autorizado por meio do Convénio CONFAZ n° 130,
de 27 de novembro de 2007, regulamentado no estado do Rio de Janeiro pelo Decreto
Estadual n® 41.142/08. As normas em questdo preveem a reducao da base de célculo na
importacdo de bens para aplicacdo nas instalacdes de producéo de petrdleo e gas natural
de forma que a carga tributaria seja equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) em regime ndo cumulativo ou, alternativamente, a critério do contribuinte, a 3%
(trés inteiros por cento), sem apropriacdo do crédito correspondente.

Ha ainda, normas de isencdo de bens ou mercadorias classificados nos cédigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado (NBM/SH) constantes no
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Anexo Unico do convénio.
O convénio produzira efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Em levantamento efetuado no banco de dados da Coordenadoria de Controle da
Receita do TCE-RJ (CCR), verificou-se que o total de beneficios fiscais de ICMS fruidos
através do REPETRO ultrapassou R$ 3,4 bilhées no exercicio de 2014 .

Cabe destacar que o DE n° 41.142/08 estabelece requisitos para a concessao do
beneficio. Ha requisitos de ordem material, como, por exemplo, no que concerne a
qualificacdo das beneficiarias e dos bens que podem ser submetidos ao regime aduaneiro
especial. No primeiro caso, as empresas devem estar enquadradas numa das hipoteses a

seqguir:

| - detentora de concessdo ou autorizacdo para exercer, no pais, as
atividades de que trata o artigo 1.°, nos termos da Lei Federal n.° 9478, de 6
de agosto de 1997;

Il - contratada, pela concessionaria ou autorizada, para a prestacdo de
servicos destinados a execucdo das atividades objeto da concessdo ou
autorizacdo, bem assim pelas subcontratadas;

lll - Importadora autorizada pela contratada, na forma do inciso Il, quando

esta nao for sediada no pais.

Ja os bens e mercadorias devem constar da lista anexa ao decreto, classificada de
acordo com os cédigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado
(NBM/SH).

Além desses requisitos, exige a legislacdo que as empresas se habilitem a fruicao
do beneficio junto a Secretaria de Estado de Fazenda. Nao ocorrendo a adesao,

prevalece o regime normal de tributagéo.

Ademais, sem prejuizo das demais exigéncias, deveria ser colocado a
disposicéo do fisco sistema informatizado de controle contéabil e de estoques, que

possibilitasse realizar o acompanhamento de aplicacdo do REPETRO, bem como da
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utilizacdo dos bens na atividade para a qual foram adquiridos ou importados, a

gualquer tempo, inclusive mediante acesso direto.

As guestdes acima estdo relacionadas aos procedimentos de controle efetuados
pela Secretaria de Fazenda sobre os beneficios fiscais, assunto que vem sendo abordado
pela Coordenadoria de Controle da Receita — CCR/TCE-RJ em sede de auditoria de
acompanhamento iniciada em 2014 (processo TCE/RJ n° 113.423-3/14). Ao lado dos
aspectos ja suscitados na auditoria, pontos de controle especificos relacionados aos

beneficios do REPETRO podem ser averiguados:

1) Todos os beneficidrios do REPETRO foram habilitados pela Secretaria de Fazenda?

2) Todos os beneficiarios do REPETRO declararam os beneficios fiscais através do
DUB/ICMS?

3) Houve procedimentos de fiscalizagdo desde 2008 visando a apurar 0s aspectos
relacionados ao REPETRO, em especial:

a. Afruicdo de beneficio fora das hipoteses previstas na legislacéo?

b. As operacdes que envolvem a concessdo de beneficios fiscais de ICMS foram
corretamente escrituradas pelas empresas, inclusive quanto aos créditos de ICMS
eventualmente gerados?

c. As condicOes previstas na legislacdo — p. ex., isencdo para equipamentos de uso

interligado as fases de exploracédo e producdo gue ingressem no territorio nacional

para realizar servicos temporarios no pais por um prazo de permanéncia inferior a 24

meses — foram observadas pelos contribuintes?

Com base nos dados da COORDENADORIA DE CONTROLE DA RECEITA-
CCRI/TCE-RJ foi possivel verificar que dos 55 contribuintes que gozaram dos beneficios
fiscais relativos ao REPETRO, 29 ndo tiveram fiscalizacdo concluida pela IFE-04
(Petréleo e Combustiveis) desde 2010, representando mais da metade dos casos.
Ressalta-se que mesmo as fiscaliza¢cfes realizadas sobre os demais contribuintes podem
nao ter incluido os beneficios no rol de averiguacdes.

O Estado do Rio de Janeiro concedeu outros beneficios de ICMS, fruidos também
pelas empresas do ramo petrolifero — a despeito de alguns ndo estarem necessariamente

relacionados a atividade. A titulo de informacao, em consulta do banco de dados da CCR,
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observa-se que a sociedade Petrobras S.A. e afiliadas, apenas em 2014, fruiram dos

incentivos a seguir:

Norma de concessao

beneficio
Convénio ICMS - 130/2007

Convénio ICMS - 70/1990
Convénio ICMS - 88/1991
Decreto - 26.271/2000
Convénio ICMS - 112/1989
Convénio ICMS - 18/1992
Decreto - 39.478/2006
Convénio ICMS - 26/2003
Decreto - 36.297/2004
Convénio ICMS - 106/1996
Lei - 5.592/2009

Convénio ICMS - 33/1996
Convénio ICMS - 84/1990
Decreto - 27.308/2000
Convénio ICMS - 52/1991
Convénio ICMS - 100/1997
Convénio ICM - 65/1988
Convénio ICMS - 29/1990
Convénio ICMS - 33/1993
Decreto - 27.427/00, Livro V
Lei - 3.188/1999

Convénio ICMS - 55/1992
Convénio ICMS - 116/1998

Total Petrobras

)
Valor (R$)

1.663.682.724,7

8
482.609.114,41
468.068.548,19
188.109.958,25
140.191.277,71
127.423.248,02

69.507.371,03
18.411.516,29
8.094.867,11
6.385.216,98
3.827.424,25
3.211.026,37
3.064.048,22
1.495.960,44
1.121.588,97
387.435,11
131.514,52
29.903,20
19.382,05
9.229,25
500,62
403,57

47,87

3.185.782.307,2

1

FONTE: Documento de Utilizacdo de Beneficios Fiscais (DUB/ICMS).

Além do REPETRO (Convénio n° 130/07), os maiores beneficios fiscais fruidos
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pela empresa no periodo foram:

a. Convénio ICMS 70/90 - saida de bens ou produtos que tenham sido adquiridos
para integrar o ativo imobilizado ou para consumo;

b. Convénio ICMS 88/91 - saida de vasilhames, recipientes e embalagens;

c. Decreto 26.271/00 - regime de diferimento do ICMS para empresas que vierem a
constituir-se no Estado do Rio de Janeiro para nele implementarem projetos
independentes de termogeracao de energia elétrica a gas;

d. Convénio ICMS 112/89 - reducdo de base de calculo nas saidas internas dos
derivados de petroleo que menciona,

e. Convénio ICMS 18/92 — reducéo de base de célculo do ICMS nas saidas de gas

natural.

Os convénios mencionados nas letras ‘d’ e ‘e’ - beneficios fiscais diretamente
relacionados ao ramo de atividade petrolifera - juntos perfizeram R$ 355,6 milhdes em

2014, respondendo a Petrobras por 36,4% desse total..

Deve-se destacar que, conforme avaliado em auditoria realizada pela CCR na
Secretaria de Fazenda, o sistema passa por adaptacdes desde sua implantacdo, e ndo ha
verificacao rotineira pelo setor de fiscalizacdo no sentido de validar o DUB (que, em ultima
analise, € uma declaracao do préprio contribuinte), razdo por que se optou por limitar a

base utilizada a produzida no altimo ano.

Por idéntica razéao, restou prejudicada a projecdo até o exercicio de 2020, ano em

gue expiram os efeitos do convénio.

Recomenda-se que a Secretaria de Fazenda agilize as adaptacbes em seu sistema
para validar ou ndo o DRU, que é uma declaragéo do proprio contribuinte.

6.5 — Quantificacdo de perdas da industria naval
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Uma grave consequéncia da crise de gestdo do setor de Petréleo e da Industria
Naval foi o arrefecimento das demandas a industria naval fluminense. Pode-se dizer que o
esfriamento dessa industria se deu tanto pela redugcdo do numero de encomendas
originadas na Petrobras, quanto pela interrupcdo de contratos que estdo sobre
investigacdo de superfaturamento.

Segundo estimativas da FIRJAN, um volume de cerca de R$ 28,3 bilhdes que seria
movimentado em encomendas em estaleiros do ERJ podem nao ser efetivamente
aplicados devido a crise enfrentada pela empresa.

Os cortes de postos de trabalho ja estdo sendo sentidos. Reportagem de O Globo
de marco desse ano ja evidenciava que, até entdo, cerca de 4.990 trabalhadores haviam
sido demitidos. Outros 4.200 também poderiam ser dispensados caso 0 segmento
industrial ndo se recuperasse.

“Segundo informacfes da propria Petrobras a CPl houve a previsdo de
encomenda de novas plataformas que foram reduzidas de 13 para apenas 5,

conforme o Plano de Negécios e Gestédo 2015-2019”.

Recomenda-se que o Poder Executivo abra conversacdo com a Unido e a
Petrobras para mitigar os efeitos perversos de tal desmobilizagéo.

6.6 - Compensacdes ambientais pela construcdo do Comperj

Em relacdo as compensacfes ambientais a que se obrigou a Petrobras em
contrapartida a construcdo do COMPERJ destacam-se: a restauragao florestal de 4.584
hectares, com plantio e manutencdo de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica no
entorno do complexo, e a construgdo da Barragem no Rio Guapiagu.

Segundo dados da Petrobras ja foram reflorestados 933 hectares da Mata Atlantica,
0 que representa a realizacdo de 20,4% do compromisso assumido, até o final de 2021.

No entanto, a construcdo da represa do Rio Guapiacu (para ampliar em 5md/s a
producdo de agua do Sistema Imunana Laranjal) que se localizaria no municipio de
Cachoeiras de Macacu — tem encontrado grandes entraves a sua execucdo. Com um

custo estimado de R$ 250 milhdes, as obras néo foram iniciadas dada a resisténcia feita
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pela populacao local, sobretudo de pequenos agricultores, que alegam que o alagamento

provocado pela barragem afetara as atividades de cerca de 3 mil familias.

Uma proposta alternativa de construcdo de trés barragens menores em
substituicdo ao projeto original fora apresentada por representantes dos agricultores,
porém ndo houve uma solucdo definitiva sobre a questdo, bem como o aumento da
resiliéncia da bacia hidrografica do Rio Guapiacu. Recomenda-se que o Poder Executivo
determine a Petrobras acelerar o processo de restauracao florestal e busque mitigar as
contradicGes para ser ter uma solucao sobre a questao de ampliacdo do fornecimento de

agua para o sistema Imunana Laranjal.

6.7 — Estimativa da perda de receita de royalties e PE para 2015/2016

Desde o inicio do exercicio a Subsecretaria de Politica Fiscal da Sefaz ja elaborou
trés revisdes da receita Estadual. Na ultima revisdo, datada de 25 de agosto, registrou-se
a expectativa de ingressos de R$ 5.337 milhdes, numero 42% inferior a previsdo realizada
na LOA 2015 (representando um corte de R$ 3.666 milh&es).

A previsdo da receita que consta do Projeto de Lei Orcamentaria 2016 ja
superestimada em relagdo a conjuntura vigente, tendo-se projetado uma receita de R$
7.510.000. 000 milhdes, onde se estimou R$ 6 bilhdes com o preco do barril a U$ 65,00 e
a cotacdo do ddlar a R$ 3,00, adicionando-se R$ 1,5 bilhdo em funcédo do possivel novo

valor de precificacdo (item 6.10 do presente relatorio)

Estimativas de participacdes governamentais (em R$)

Estimativa com
base na média PLOA 2016
do ano

12 Reviséao 22 Revisao 32 Revisao

LOA 2015 Sefaz (10/fev) | Sefaz (17/jun) | Sefaz (25/ago)

9.004.184.856 7.021.685.206 | 5.857.875.295 5.248.536.328 5.337.316.501 | 7.510.000.000

6.8 — Taxa de fiscalizacdo ambiental das atividades explorativas do petréleo e do
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gas
Simulou-se, hipoteses, de arrecadacao de uma eventual taxa a ser cobrada por

barril de petroleo e pelo gas extraido no Estado do Rio de Janeiro.

6.8.1 Caso fosse instituida a cobranca de 0,5 UFIR-RJ por cada barril, seriam
arrecadados R$ 805,6 milh6es de reais em 2015, consoante Quadro 1.

QUADRO |
Barril R$ / LEiE Taxa a
. ~ ser Taxa | Arrecadacg
6leo US$ |Producéo instituid R$/ ser / 50
Ano | Roncad | (médio | em barris UFIR- | instituid .
a Barri | estadual
or , (ANP) (UEIR- RJ a | (R$)
R$ venda) RJ) (R$)
594.803.6 600.246.14
2010 137,43 1,76 94 0,50(2,0183 1,01/ 0,7% 8
568.556.8 606.991.24
2011| 189,80 1,67 00 0,50]2,1352 1,07|0,6% 0
561.482.2 638.742.17
2012| 216,63 1,95 23 0,50(2,2752 1,14 0,5% 7
532.036.6 640.199.64
2013| 230,31 2,15 02 0,50|2,4066 1,20| 0,5% 3
563.232.6 717.361.25
2014| 132,32 2,35 42 0,50]2,5473 1,27 1,0% 4
594.124.6 805.603.27
2015| 142,71 2,93 16 0,50|2,7119 1,36] 1,0% 3

6.8.2 Outro formato de fonte de recursos para a fiscalizacdo da exploracédo de
petroleo do Estado seria estender a cobranca de taxa ndo sO aos barris de dleo,
mas também ao gas natural extraido. No entanto, salienta-se que o volume de géas
extraido € cerca de 120 vezes superior ao volume de 6leo. Consequentemente, para
se aplicar uma mesma aliquota de taxa sobre os dois produtos, seria necessario
gque este percentual fosse minimo para que a arrecadacdo nao fique
desproporcionalmente alta, no caso do gas. Na tabela abaixo (Quadro Il) foi

simulada a aplicacdo de uma taxa de Ufir-RJ 0,01 por barril de 6leo ou metro cubico
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de gas natural extraido (Quadro IlI).

QUADRO I
Barril R$ / Tixea: a Taxa a Arrecada
6leo US$ |Producéo instituid R$/ ser Taxa 50 ¢
Ano | Roncad | (médio | em barris UFIR- |instituid | /Barr
a : estadual
or , (ANP) (UEIR- RJ a il (R$)
R$ venda) RJ) (R$)
594.803.6
2010| 137,43 1,76 94 0,01]2,0183 0,02] 0,0%| 12.004.923
568.556.8
2011| 189,80 1,67 00 0,01]2,1352 0,02]0,0%| 12.139.825
561.482.2
2012| 216,63 1,95 23 0,01]2,2752 0,02] 0,0%| 12.774.844
532.036.6
2013| 230,31 2,15 02 0,01]2,4066 0,02] 0,0%| 12.803.993
563.232.6
2014| 132,32 2,35 42 0,01]2,5473 0,03] 0,0%| 14.347.225
594.124.6
2015| 142,71 2,93 16 0,01]2,7119 0,03] 0,0%| 16.112.065
QUADRO
[
m3 gas R Ta;xee: ° Taxaa Arrecadag
Roncad e | Fselicee instituid Bl ser Taxa ao
Ano (médio |em 103 m3 UFIR- |instituid 3
or (ANP) a RJ a /m estadual
R$ ’ (UFIR- (R$)
venda) RJ) (R$)
10.132.23 204.498.91
2010| 0,5822 1,76 6 0,01]2,0183 0,021 3,5% 4
200.428.20
2011 | 0,51569 1,67 | 9.386.858 0,01]2,1352 0,02] 4,1% 1
10.344.44 235.356.75
2012| 0,81832 1,95 2 0,01]2,2752 0,02] 2,8% 0
10.005.78 240.799.25
2013| 0,78373 2,15 6 0,01 2,4066 0,02] 3,1% 5
11.097.35 282.682.87
2014 | 0,52612 2,35 3 0,01|2,5473 0,03 4,8% 0
13.329.05 361.470.71
2015| 0,54127 2,93 8 0,01|2,7119 0,03 5,0% 3

pequena, apenas R$ 16,1 milhdes, enquanto a arrecadagédo do gas natural atinge a cifra

Percebe-se que nesta situacdo a arrecadacdo incidente sobre o Oleo é bem
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de R$ 361 milhdes, perfazendo o montante de R$ 377.1 milhdes.

6.8.3 - Outra possibilidade seria graduar separadamente a taxa que incidiria sobre
cada um dos produtos, estipulando-se uma taxa superior para os barris de 6leo (0,5
UFIR) e inferior para o m3 do gas natural(0,01 UFIR) que propiciariam pela taxa de
fiscalizagdo, respectivamente, R$805 milhdes para os barris de 6leo e de R$ 362

milhdes para o gas natural, perfazendo o montante de R$ 1,2 bilhao.

Reitera-se, no entanto, que a instituicdo de taxa com arrecadacao desproporcional
ao custo da fiscalizagdo a qual esta relacionada acarretaria em vicio de sua cobranga,
pois a taxa € um tributo vinculado. A transferéncia de suas receitas a outra finalidade que
ndo a manutencdo de estrutura fiscalizatéria é vedada pelas normas gerais tributarias.
Para se ter uma nocdo do gasto atual com atividades fiscalizatorias registra-se que o
or¢camento para toda a Secretaria de Estado do Ambiente para o exercicio 2016 é de R$
R$ 1, 38 milhdo e a da SECFAZ R$ 1,06 bilhdes, segundo informa¢des constantes da
LOA 2016, perfazendo  um total de R$ 2, 44 bilhdes.

O TCE-RJ tem se posicionado contra a utilizacdo de taxas para finalidades diversas

das quais fora instituido, conforme extrai-se do voto das Contas de Governo 2014:

No que concerne a arrecadacdo das taxas de transito pelo DETRAN-RJ, cobradas pelo
exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servicos relativos ao controle do transito,
deve-se assinalar que tais valores deveriam ser vinculados integralmente as atividades
inerentes aos licenciamentos de veiculos e de condutores previstos na lei instituidora das
referidas taxas.

Isso, porque o valor da arrecadagcdo das taxas deve ser proporcional ao custo das
atividades estatais para as quais elas foram criadas, pois “diferentemente do imposto, em
gue ndo ha fixacdo de parametros exatos, na taxa, o montante devido deve guardar
proporcionalidade com a atuacgéo estatal”.

(..)

Dessa forma, néo foi possivel comprovar o cumprimento da determinagéo 28 das Contas de
Governo (CG) 2013, pois os registros contabeis das despesas ainda nao séo suficientes
para comprovar a destinacdo especifica da parcela de taxas repassadas (R$349,3 milh&es,
em 2014).

6.8.4 - Assim posto, decidiram os membros da CPI, a apresentarem Projeto de Lei
ao parlamento fluminense, (ANEXO I), instituindo a taxa (TFPG) de fiscalizacéo
ambiental das atividades explorativas do petréleo e gas, com o seguinte conceito:

Valor da taxa de 1 (uma) Ufir incindindo sobre a producéo do petrdleo no Rio de Janeiro
em barris e, também, sobre o volume de gas extraido em barril equivalente.
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Producdo do gas em m3 x 1/1000 (1000 m3 de gas = 1 m3 de 6leo) x 1/ 0,158984).
Diante de tal conceito, teriamos:

a) Petréleo em 2015 (ANP) = 594.124.616 de barris de petréleo x R$ 2,7119 (1 UFIR)= R$
1.611.206.546 = R$ 1,6 bilh&o.

b) Gas em 2015 (ANP) = 13. 329.058.000 m? de gas.

Transformando o volume de gas em m?3 para barris equivalentes: 1 barril = 158,984 litros =
0,15894 m3

(1000 m® de gas = 1 m2 de 6leo)

Volume de gas equivalente ao volume de dleo = 13.329.058 m® x 103 / 1 x 10% =
13.329.658 m*

Numero de barris equivalentes ao 6leo = 13.329.658 / 0,158984 = 83.842.769 barris

Arrecadacdo estimada em 2015 = 83.842.764 x R$ 2,7119 (1 UFIR) = R$ 227. 968.
475,00 bilhdes

Arrecadacao total estimada considerando a producéo de 2015 = R$ 1.6 bilhdo + R$ 0.228
bilhdo = R$ 1.839 bilh&o

CONCLUSAO

Previséo de arrecadacado no ano base de 2015 = R$ 1,84 bilh&o.

Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo sancionar o referido PL,caso aprovado pela
ALERJ. (Anexo II)

6.9 — Apuracao das perdas de receitas pela defasagem entre o valor de mercado

nacional da gasolina com o mercado internacional

Outro fator que influiu na arrecadacdo do ICMS foi o controle de precos de
combustiveis pelo Governo Federal por meio da Petrobras e suas subsidiarias.

Aplicando-se o fator de defasagem de preco da gasolina sobre o valor mensal
apurado para arrecadacéo do ICMS e FECP foi possivel estimar as perdas ou ganhos de
arrecadacdo, em funcdo da constatacdo de subpreco ou sobrepreco identificados ao

longo dos ultimos dez anos. Os resultados sdo apresentados no gréafico abaixo:

RELACAO ENTRE PRECOS NO MERCADO BRASILEIRO E AMERICANO EM
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IMPACTO NA ARRECADACAO DO ICMS E DO FECP 2005-2015
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O gréfico aponta que o controle de precos exercido sobre o mercado nacional pode
acarretar tanto subpreco do combustivel (visualizado no gréfico quando a linha azul se
posiciona abaixo da linha vermelha), quanto sobrepreco (situacdo em que a linha azul se
posiciona acima da linha vermelha).

Percebe-se que ha diversas alternancias na relacéo entre as curvas de preco dos
mercados brasileiro e americano, refletindo em impactos positivos e negativos na
arrecadacdo tributaria. Entre 2011 e 2014 foi identificado o periodo de maior perda de
arrecadacdo para o Estado uma vez que o preco da gasolina no Brasil permaneceu
sempre em patamar inferior ao preco internacional.

N&o obstante, a situacao se inverteu desde outubro de 2014, com a brusca queda do
valor do petrdleo no mercado internacional. Desde entdo o Estado vem se beneficiando
da manutencdo do preco da gasolina nacional em patamar artificialmente elevado. De
acordo com a metodologia utilizada neste estudo houve uma diferenca positiva de R$ 166

milhdes na arrecadacao de ICMS em janeiro de 2015.

A partir de abril de 2015, constata-se que o pre¢o da gasolina americana voltou a
superar o preco brasileiro.
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A tabela a seguir resume, ano a ano, os impactos positivos e negativos da politica de
controle de precos da gasolina sobre a arrecadacéo estadual de ICMS e FECP.

Tabela 1 - Impacto do controle de precos da gasolina na

arrecadacio estadual, 2005 a 2015 (RS)

Ano ICMS FECP Total
J005| (205533653 E.851.122)]  (212.304.775)
00| (70.659.812) (0.356 3300} (73.015.242)
2007| (74096 554) (0.460 9521 (76.560.506)
2005 3.104.084 103,465 3.207 553
2005 4597 B35, B6E 16.587 856 5142703 522
2010 211552 665 7.051.7603 216.604. 651
2011]  (301.929.742)  (10.064.305)]  (311.094.067)
2012] (443726634 (14.790.888)] (458517 520)
J073] (/0023 EET)|  (11697.450)]  (362.621.013)
J074]  (184.891 842) E.163.061)]  (191.054 603)
2015 152,666,500 0,095,550 157 962, 050
Total 766.604.760)]  25553.492)|  (792.158.252)
MNota: Impacto na amecadagio tributiria calevlado com base nos dados de wvenda de
derivados d2 combustiveis (Font=: dados agtatisticos ANF), no prego médio ponderado

consunidor fmal (Fontz: SEFAZ-ET), = no indice de defasagem do prego da gasolina do
mercado nacional frente an mereado sctemo (Fonte: ANP)
Valores atualizados 2 prapos de junho de 2003,
Utilizando o mesmo fator de defasagem de precos apurado para a gasolina sobre a
arrecadacdao de diesel, constata-se que a perda de arrecadacao para o periodo de 2005 a

2015 poderia chegar a R$ 224 milh6es em valores atualizados.

Registre-se que a politica de congelamento de precos dos derivados de petroleo
(gasolina e diesel) promovido pela UNIAO, na Ultima década, que tanto prejuizo trouxe a
Petrobras e ao Estado do Rio de Janeiro, seguramente, se respaldou em objetivos
macroecondmicos, tais como: conter a inflagdo, aumentar o PIB pelo incentivo a industria
automobilistica, atraindo investimentos para gerar empregos na cadeia produtiva do setor
automotivo, com o aumento da renda dos trabalhadores do referido setor.

Entretanto, a dosimetria foi excessiva, visto que as montadoras que alicercam a
indUstria automobilistica receberam, ainda, empréstimos com juros subsidiados para
montar suas fabricas associadas a uma politica de remessa de lucros extremamente
generosa para as suas matrizes de origem externa( Japao, Franga, Alemanha,Inglaterra,
EUA, Italia, China, Coréia,etc..), além de doacdes de terrenos e implantacdo de
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infraestruturas para se instalarem. Para efetuar tais politicas de incentivos: Uniao,
Estado do Rio de Janeiro e alguns municipios se associaram.

Receberam, também, incentivos fiscais da Unido e do Estado, respectivamente, de
IPI, ICMS, e até mesmo, os consumidores finais tiveram acesso a financiamentos com
prazo de pagamento de até 7(sete) anos para compra de automdveis com juros amigaveis
para promover o aumento do consumo. Tais incentivos atingiram proporcdes tao
significativas que representaram, no periodo, até 4 (quatro) vezes o valor dos incentivos
produzidos as outras inddstrias. E claro que alguns beneficios diretos e indiretos
ocorreram, como a estabilizacdo da inflacdo, o crescimento do PIB e o aumento da
arrecadacdo do ICMS e do IPVA, além do crescimento do emprego e da renda no Estado
do Rio de Janeiro, até o 1° semestre de 2014.

De outro lado os congestionamentos do sistema viario se tornaram brutais com
aumentos significativos dos tempos de viagem, principalmente, mas nao so6, para 0s
moradores da periferia da metrépole. Os custos em saude (stress) e os ambientais se
tornaram altamente significativos. A mobilidade urbana foi fortemente prejudicada e os
investimentos em transportes de massa (trem, metro e barcas), foram minimos se
cotejados com os expressivos montantes de incentivos de todas as ordens concedidos as
montadoras e ao transporte de passageiros por 6nibus.

O consumo de combustiveis aumentou significativamente obrigando a Petrobras a
apostar no refino em seus planos de negocios com a aceleracdo da construcdo de novas
refinarias, como Abreu Lima, em Pernambuco, inclusive mudando o planejamento inicial
do COMPERJ, transformando-o de polo petroquimico para um polo de refino, no Rio de
Janeiro, com a possibilidade da construgdo de 2(duas) refinarias (refinarial que deveria
estar concluida em 2013, e que ainda resta 20% para ser executado e o planejamento da
refinaria 2), entre outras.

Tal politica de construcdo de refinarias visava minorar os prejuizos da Petrobras
gue vinha comprando Oleo e derivados no mercado internacional a pre¢cos maiores dos
gue eram impostos pela Unido a Petrobras para vendé-los, visto que refinava volumes de
derivados inferiores ao que era consumido.

No ultimo semestre de 2014, com a queda continuada do preco do barril do
petréleo a nivel internacional (commodities), atingindo valores, em 2015, inferiores a 50%
dos praticados em 2013 em funcdo da Ardbia Saudita estar ditando as regras na OPEP, e
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colocando em mercado mais do que sua meta de 30 milhdes de barris de petréleo por dia
e se recusando a reduzir a sua producgdo. Esta, pois, acertando as contas com seus
desafetos, entre eles o Ira Xiita e prejudicando fortemente as financas da Russia que €
aliada do Ird, potencial concorrente da Arabia Saudita. Com tal decisdo México,
Venezuela e Brasil, sdo, também, fortemente prejudicados. E claro que tal postura n&o
tem grande efeito sobre a grande produgcdo de Oleo de xisto nos EUA, visto que sera
capaz de suportar preco de barril até US$40. Ha uma alianca politica tacita, a Arabia
Saudita quer mandar na OPEP e os EUA influenciar o mercado como um todo. Com a
grave crise a UNIAO tendo liberado o preco do combustivel para acompanhar 0s precos
internacionais, com a inflagdo atingindo o patamar de 10%, com o aumento do
desemprego, a queda da renda e do consumo, principalmente em bens supérfluos como o
automovel, houve consideravel diminuicdo do consumo de combustivel, levando a
Petrobras a rever o seu Plano de Negécios.

No Plano de Negdcios, 2015-2019, deu prioridade & producéo de 6leo e gas e ndo
mais ao refino. Vale aqui a méaxima:“Pais onde falta soberania falta rumo”. Tanto é
verdade que na refinaria 1 do COMPERJ, com 80% das obras concluidas, faltando
investir, apenas, US$2,3 bilh6es, a mesma busca parceiros internacionais. Surpreende
que, tal investimento para a Petrobras de pequena monta, a mesma nao consiga recursos
préprios ou de empréstimo ao BNDES. Assim, passou a estatal a priorizar a UPGN
(unidade produtora de gas natural) que recebera o gas a ser processado através do
gasoduto denominado Rota 3, oriundo das bacias petroliferas, com prazo previsto para
concluséo no final de 2017 com investimento previsto de US$ 2 bilhdes.

Assim posto, parece-nos justo, que a UNIAO possa ressarcir o Rio de Janeiro
em R$ 800 milhdes de reais por 10(dez) anos de perda de ICMS pelo preco congelado
da gasolina determinado pela mesma, sem considerar cerca de R$ 200 milh&es de reais
de perdas de ICMS com o preco do 0leo diesel, também represado pela Unido, por este
ser fortemente utilizado pelo transporte de carga de materiais e produtos.

Sugere-se que o Chefe do Poder Executivo apresente tal pleito de ressarcimento
de R$800 milhdes a UNIAO como perdas do Estado do Rio de Janeiro por

responsabilidade da mesma.



< g, &....
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

6.10 — Nova precificacdo dos derivados do petrdleo

Estima-se que as perdas com a precificacdo ultrapassada dos derivados de
petrdleo e gas em funcao de estarmos produzindo derivados com especificacfes técnicas
superiores as pré definidas pela ANP j& causaram prejuizos, quica, de R$ 5 bilhdes ao
Estado do Rio de Janeiro e que poderia, quando revista a precificacdo pela ANP
representar receitas adicionais de até R$ 2 bilh6es por ano de uma nova precificacao.

O preco minimo do petréleo é um dos fatores que determina o valor da produgéo
para efeito da aplicagdo da aliquota incidente que resultara nas participacdes
governamentais a serem distribuidas aos entes da federacdo nos termos da legislacao

vigente

E fato que o aprimoramento do parque de refino no Brasil evoluiu nos ultimos 10
anos, entretanto, a Portaria ANP n° 206/2000 (15 anos atras) ainda é o dispositivo legal
gue estabelece os critérios para a fixacdo do preco minimo do petrdleo, produzido
mensalmente em cada campo, a ser adotado para fins de calculo das participacdes

governamentais.

Com novas tecnologias, deve-se obrigatoriamente, ser revisto 0 mecanismo de
obtencao das fracdes de derivados, passando a utilizacdo de um modelo de refino mais
adequado e que efetivamente retrate a realidade deste processo, pois desta forma, as
fracbes do petréleo que sdo vendidas por valores menores serdo transformadas em
fracdbes de maior valor comercial, incidindo diretamente no aumento do valor das

participacdes governamentais.

E de conhecimento que o preco minimo do petroleo, para efeito dos célculos das
participacdes governamentais no ERJ, esta subdimensionado em fun¢do da metodologia
utilizada pela ANP, na Portaria acima mencionada, para precificagdo dos derivados do

petréleo.

Corroborando esta assertiva, anexamos nesta oportunidade a “NOTA TECNICA
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SEDEIS de 29 de junho de 2015” com a seguinte ementa: “PRECO MINIMO DO
PETROLEO PARA PAGAMENTO DE PARTICIPAC,‘OES GOVERNAMENTAIS”

De igual importancia é a necessidade de revisdo dos critérios estabelecidos na
Resolucdo ANP n° 40 de 14 de dezembro de 2009, que fixa o preco de referéncia do gas

natural (PRGN) produzido nos campos objeto de concesséo.

Este valor de referéncia é o adotado para fins de célculo das participacdes
governamentais, de que trata a Lei Federal 9.478/1997, nas hipéteses previstas no
Decreto Federal n® 2.705/1998 que define critérios para célculo e cobranca das

participacdes governamentais de que trata a citada lei.

Nesta mesma dire¢do, anexamos, também outra Nota Técnica SEDEIS de 14 de
setembro de 2015, com o titulo “Preco e Referéncia do Gas Natural — PRGN para Efeito
de Pagamento de Participacbes Especiais que trata da questdo sobre a defasagem dos
valores de referéncia do gas natural, pois atualmente a ANP utiliza o padrao internacional
Henry Hub”, em que a cotacdo se encontra em US$ 2,50 por milhdo de BTUs, menor que
o padrd@o nacional que esta acima de US$ 6,00, conforme aponta a Nota Técnica.

Por esta diferenca no preco de referéncia do Gas Natural, a perda em participacdes

governamentais para o Estado do Rio de Janeiro, alcancou a cifra de R$ 1,1 bilh&o.

Estas Notas Técnicas formam documentos de vital importancia para as receitas
provenientes de participacdes governamentais em nosso Estado. (Anexo lll)

Em sua oitiva nesta CPl em 13/08/2015 a prépria Diretora Geral da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas natural e Biocombustiveis — ANP, Sra. Magda Chambriard,

admitiu esta questdo assim transcrita:

(..)

O que eu posso dizer € o seguinte. Pela discussdo que nds tivemos, € possivel que

exista, sim, essa variagdo, mas eu s6 vou poder afirmar que existe essa variagao e
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gue existe a perda quando o estudo estiver feito. (...)” Nosso destaque.

Segundo a Nota Técnica SEDEIS sobre o preco minimo do petréleo, desde 2011
até o 1° trimestre de 2015, perdemos aproximadamente R$ 5,7 bilhdes (soma da

diferenca de recebiveis entre os modelos) entre royalties e participacdes especiais.

A seguir pelo 1° trimestre de 2015 (R$ 291 milhdes), numa conta simples, podemos

estimar sé em 2015 uma perda de R$ 1,2 bilh&o.

Segundo a Nota Técnica SEDEIS sobre o do preco e referéncia do gas natural,
desde janeiro de 2011 até marco de 2015, perdemos aproximadamente R$ 4,6 bilhdes em

participacdes governamentais.

Fundamental destacar que, somadas as perdas de aproximadamente R$ 1,2
bilhdo, em funcdo da metodologia ultrapassada na apuracdo do preco minimo do
petréleo para pagamento de participacdes governamentais, mais as perdas de
aproximadamente R$ 1,1 bilhdo pela defasagem do preco e referéncia do gas
natural — PRGN para efeito de pagamento de participacdes especiais chegaremos a

um numero excepcional de R$ 2,3 bilhbes de perdas em participacdes

governamentais.

Em funcdo dos fatos acima, esta CPI enviara oficio a Sra. Magda Chambriard,
Diretora Geral da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas natural e Biocombustiveis — ANP,
cuja copia fara parte integrante deste Relatorio, solicitando a revisdo, da forma mais breve
possivel, das Portarias ANP n°® 206/2000 e 40/2009. (Anexo V)

Pelo exposto, recomenda-se ao Poder Executivo, da mesma forma que esta CPI,
instar a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP para que proceda a revisdo da Portaria ANP
n® 206/2000 que estabelece os critérios para a fixacdo do preco minimo do petroleo e
também a revisdo da Portaria ANP n° 40/2009 que define os critérios de fixacao do preco
de referéncia do Gas Natural (PRGN).

6.11 — Campos maduros na Bacia de Campos
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Instar a Petrobras a envidar esforgcos no sentido de manter ativo os "Campos
Maduros" da Bacia de Campos, hoje com producdo em queda, através de novos

investimentos em equipamentos para recuperacao da producdo dos mesmos.

6.12 — Parceria para a conclusdo do COMPERJ

Instar a Petrobras a dar prioridade para buscar parceiro(s) para conclusao dos
15%(quinze por cento) do cronograma fisico que faltam para conclusdo da
Refinaria(TREM 1) do COMPERJ, investimento estimado pela empresa de U$2,3 bilhdes.

6.13 - Estrada de ligacdo do COMPERJ, no municipio de Itaborai, a Sdo Gongalo

a) Instar o Poder Executivo para que assuma o dominio da via que liga o Pier da
Praia da Beira de Itaoca em Sao Gongalo ao COMPERJ, no municipio de Itaborai. E, que
0s Orgaos estaduais de seguranca publica possam oferecer seguranca aos moradores da

regido, atraves de circulagéo pela via.

b) Instar a Petrobras a cumprir o compromisso assumido de pavimentar a estrada,
oferecendo capilaridades entre os bairros cortados pela via e seus respectivos municipios,

assim mitigando os problemas causados pela construcéo da estrada;
7 - Sugestoes ao CONGRESSO NACIONAL
7.1- Lei 12.351/10 - artigo 42

"a exemplo do que ocorrera na lei instituidora da cessdo onerosa, a lei da partilha
excluiu a cobranca de participacdes especiais dos contratados para a exploracdo sob o
regime. Como forma de compensar parcialmente essa inovagcdo, a lei aumentou a
aliquota de royalties para 15%(no regime de concesséo esta aliquota chega a no maximo
10%, no entanto é importante frisar que para o Estado do Rio de Janeiro a participacao
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especial € historicamente superior ao recebimento de royalties.

Os representantes do ERJ no Congresso Nacional podem propor PL que exclua a
vedacdo a cobranca de participacdes especiais constante do artigo 44 da Lei 12.351/10, e

paralelamente inclua as participacdes especiais na lei do regime de partilha:

Art. 42.(..))
Il - Participacbes especiais nos termos do art. 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

Ainda assim, os impactos financeiros do regime de partilha somente serdo
verificados por volta de 2020, a partir de quando os campos sobre este regime comecam

a ter producéo comercial segundo o novo plano de investimentos da Petrobras.

7.2 - Lei 9.478/97

Pontos principais da legislacao atual

A lei 9.478/97, que constitui o marco da abertura do mercado de exploracdo do

petrdleo, dispde:

“Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participacbes
governamentais, previstas no edital de licitacao:

| - bonus de assinatura;

(...)

Art. 46. O bbnus de assinatura tera seu valor minimo estabelecido no edital e
corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencdo da concessao,

devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.”

A Lei 12.351/10, instituidora do regime de partilha, mantém a modalidade de

participacdo governamental no novo regime:

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:
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XIl - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no

ato da celebracao e nos termos do respectivo contrato de partilha de producéo;

No regime de partilha, os bénus de assinatura ndo integram o custo em 6leo, ndo
sendo dedutiveis pelo explorador (art. 42, 82°, da LF n° 12.351/10).

Ndo h& manifestacdo definitiva acerca de sua natureza juridica no Supremo
Tribunal Federal, sendo digno de nota que o Estado do Rio de Janeiro, em 2005,
promoveu pleito junto aquela Corte com o objetivo de requerer participacdo no produto da
arrecadacao dos bbénus de assinatura. A antecipacao de tutela foi indeferida pelo Ministro

Eros Grau, conforme cépia parcial do acérdao:

ACO 747 RJ — Relator: Ministro Eros Grau

DECISAO: Cuida-se de acdo proposta pelo Estado do Rio de
Janeiro em face da Unido, objetivando receber sua participagédo no
produto da arrecadacédo dos chamados “bonus de assinatura” pagos
pelas empresas concessionarias da exploracdo de petroleo e gas
natural, no momento em que celebram os respectivos contratos de
concessao.

2. Sustenta que o Governo Federal ndo tem observado
o disposto no § 1°! do art. 20 da Constituicdo do Brasil --- no que diz
respeito aos valores referentes aos “bdnus de assinatura” ---, que
assegura aos Estados-membros participacdo na exploracdo dos
citados recursos minerais.

3. Aduz que a Lei n. 9.478/97, texto normativo que veio
a regular a matéria, define, em seu art. 45, como participacdes no
resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural as parcelas que
denomina como “bOnus de assinatura”, “royalties” e “participacao
especial”’, sendo que o Estado do Rio de Janeiro s6 tem recebido os
valores referentes as duas Ultimas espécies.

4, O autor requer antecipacao da tutela, a fim de que a
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Unido seja obrigada a repassar ao Estado as parcelas referentes aos
“bbnus de assinatura’, o que devera ser feito por ocasido das
proximas licitagcbes para a concessdo da exploracdo de petréleo e
gas natural. Sucessivamente, pede que seja determinado a Unido

gue deposite em juizo os referidos valores.

Art.20

[...]

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo
direta da Unido, participacao no resultado da exploracdo de petrdleo
ou géas natural, de recursos hidricos para fins de geracédo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,

ou compensacao financeira por essa exploracéao.

5. A Unido apresentou contestacdo, na qual afirma que
os “bbnus de assinatura” ndo devem ser repassados aos Estados-
membros porquanto sua natureza juridica ndo se inclui no género
“participacdo no resultado da exploracdo”, a que se refere o § 1° do
art. 20 da Constituicao do Brasil (fl. 143).

6. A ré esclarece que o0s “bbnus de assinatura’
correspondem ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo da
concessao e devem ser pagos no momento da assinatura do
contrato, consoante o disposto no art. 46 da Lei n. 9.478/97. Assim,
os “bbnus de assinatura” independem da efetiva exploracdo dos
recursos minerais, sendo devidos mesmo que nao haja produgao
alguma no bloco que é objeto da concesséo.

7. Como a Constituicho do Brasil assegura aos
Estados-membros participagdo no resultado da exploracdo, os
“bbnus de assinatura” ndo sédo devidos em raz&o dos contratos de

concessao. Requer, ao final, seja julgado improcedente o pedido (fls.
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138/146).
8. E o breve relatério. Decido.
9. Verifico que o objeto do pedido de concessao de

liminar confunde-se com o0 mérito da pretensdo, antevendo-se,
desde logo, a natureza satisfativa da cautelar, o que contraria a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

10. De mais a mais, registre-se que a antecipacao de
tutela traduz medida excepcional, a atrair, além dos pressupostos
ordinarios aos provimentos cautelares, a necessidade do
convencimento do julgador acerca do juizo de verossimilhanca,
conforme restou assentado no julgamento da QOPET n. 2.541,
relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/6/2002.

11. No caso, ndo ocorre esse convencimento de

verossimilhanca, que se traduz em muito forte probabilidade de o

autor vir a sair vitorioso no julgamento da acéo, e isso porque a além

de a questdo ser complexa, ndo existe ainda posicionamento desta

Corte a respeito da matéria.

Ante essas circunstancias, indefiro a tutela

antecipada.

Até a presente data, ndo houve novos desdobramentos no entendimento do
Supremo, subsistindo duvidas quanto a interpretacdo a ser dada ao dispositivo. Nao
havendo questionamentos sobre a constitucionalidade da lei federal, a interpretacgéo literal
€ no sentido de que os bonus de assinatura sao devidos unicamente a Unido, ndo tendo a
natureza compensatéria a que alude o art. 20, §1°, da Constituicao.

7.3 - Histérico de pagamentos de bdnus de assinatura

pY

O fluxo de pagamentos do bbénus é bastante inconstante devido a natureza da
receita, sofrendo reflexos da gestédo estratégica dos recursos minerais do governo federal,

do cenatrio internacional do petroleo, contexto econédmico mundial, entre outros.
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Além de constituir receita aleatoria, que depende da ocorréncia de novas rodadas
de licitagdo dos campos, os bonus de assinatura correspondem a um percentual pequeno

frente ao total recebido pelo ERJ a titulo de participacdes governamentais.

Receitas de participacoes governamentais Fonte:
(1999-2015) Relatérios
Binus de
Assinatura consolidad
PEERI 8% o de
21% L
Royalties ERJ participaco
19%
es
govername
PE demais Royalties ntais —
entes demais entes
4 S R ANP.
5% 7%

Conforme grafico acima, os bdnus de assinatura corresponderam a apenas 8% de
todas as participacdes governamentais pagas as trés esferas desde 1999, devendo-se
destacar que o percentual se elevou apos 2013, com o pagamento de bonus referentes
ao leildo do campo de Libra, que foi completamente discrepante do histérico de
pagamentos desse tipo de participacdo, conforme mostra o grafico a seguir.

Desde o advento da Lei 9.478/97 houve 12 rodadas de licitagdo. A Unica com
arrecadacdo mais robusta foi a 122, referente ao campo do pré-sal de Libra, realizada sob

o regime de partilha.
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REPETRO X Participagdes Governamentais

10.000.000.000,0

9.000.000.000,0

8.000.000.000,0

7.000.000.000,0

6.000.000.000,0

5.000.000.000,0

4.000.000.000,0
3.000.000.000,0 -
2.000.000.000,0
1.000.000.000,0 -

Fonte: Relatérios consolidado de participacdes governamentais — ANP.

O quadro a seguir demonstra os pagamentos de bénus de assinatura a Uniédo e de

participacfes governamentais ao estado do Rio de Janeiro, por exercicio.

Bonus de Assinatura x Participacdes Governamentais ER.J

FOMTE: Falatdros &M P

Ré Jrinil]
Bonus de . ' BOnus,;”
Ano . Royalties ERJ PEERI R+P EERI
Assinatura R+PEERI
2015 1] S22 696,79 1.519.976,90 244267369 0,0
2014 o 321577145 5,492 211,70 G 705.9583,15] 0,0
20153 17.45801 72, 55 2 952 024,57 S5.M0.161,50 G 222186, 57| H2A6%
201z o 205z 53153 E 245310 2232034 83 0, 02
2011 o 2 460 4588 4480, 235,90 949 2581, 78] 0,
AU1u et T ] I W s e L e [ e e R B Al el LAY L, 1
2009 80,197,201 1 70937546 3.175.451,50 4,584 826 76] 1.6%
2005 2228070100 2 26277579 4454 353,50 6. 717127, 59 33,2
2007 S1.576,00] 156353390 2.795.617,60 4.362.151,50] 0,7
2006 1035 #8600 1646 731,90 3.453.866,60 5,100,595, 50] 21.53%
2005 0,000 13158330 2809 306,00 4.017. 504,20 0, 02
2004 B5196 001 1041 651,40 2.M4.674,10 3.086.33550] 21.6%
20035 27.448,50 207 44, 20 1.551.237,00 L.E659.041, 20 1, 0%
2002 Q237800 &FL.656,00 Q95 630 00 L es? 28600] 5 5%
2001 5ad 044 00 451 457,80 682945 a0 1.144 403, 70] 52,05
2000 453,259, 00 367.506, 40 415495 20 783301, 50] 59 5%
1990 F*1.656 60 190040, 60 0, o 190040, 50] 168,33
Jatal 122082037 30| 26 710011 3,66| 40063 014,50 | 7o FEMIRIE | S0.20
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Bonus de Assinatura x Participacdes Governamentais ERJ

Fté il

Binus de . % Bonus,”
Ano . Rovalties ERJ PEERI R+PEERJ

Assinatura R+PEERI
2015 o 92269679 1.519.976,90 2442 673,69] 0,0
2014 o 321577145 5.492.211,70 5 705.983,15) 0,0%
201317 4800172,55] 2952 024,87 5.240.161,50 422218586, 37] H26%
2012 o 2963.551,53 5.268.455,10 5 232.034,63] 0,0
2011 o 2489 045,558 4.480.235,90 5949 2581, 75] 0,0%
2010 4.390,80| 2026.613,39 4.330.337,90 6 405,951, 29)  0,1%
2009 80,197,200 1709 37546 3.175.451,50 4 5534826, 78] 16%
2008 22258070,100 2262 77379 4,454 355,50 6 F17.127,59) 33,2
2007 31376000 1.563.533,90 2.798.617,60 4 352.151,50) 0,7
2006 10858 858,601 1646 731,90 3.453 866,60 5.100.5958,50) 21,3
2005 0,000 1515 525,30 2,699 306,00 4 017.904,30) 0,0
2004 855196000 1.041 651,40 2.4 674,10 3.086.335,50) 21 6%
2003 27.448,50 Q07.744,20 1.5961.297,00 2869041, 200 1,0%
2002 92.378,00 671.656, 00 995,630 00 1.667.28600) 5 5%
2001 594.944, 00 451457, 50 6532945 90 1.144.403,70) 52,0
2000 455.259,00 367.806, 40 415,495 20 783301, 600 59.85%
1999 F21.656,60 190.040, 60 0,00 190040, 60f 169,3%
Joiall 23 082937, 35] 26, 719.113, 66| 49.063. 04,50 | 7o 78212816 | S0 oo

FORTE: Rala tehiios AR F.

Apenas nos exercicios de 1999 (em que ndo houve distribuicdo de PE) e 2013 (em
que houve pagamento excepcional de R$ 15 bilh&es pelo campo de Libra) a relacdo entre

bénus de assinatura pagos a Unido e participacbes governamentais pagas ao ERJ
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apresentou resultado espetacular; nos demais, foi moderado em 2000 e 2001 (em torno
de 60%), e inferior a 35% nos demais. Em cinco exercicios, ndo houve pagamento de
bonus.

A média da relacdo entre bonus pagos a Unido e participacdes governamentais
recebidas pelo ERJ, considerados os dezesseis exercicios, foi de 30,5%.

Excluindo-se os ja mencionados R$ 15 bilhdes pagos por um Unico campo, desde
1999 o total de bdnus arrecadados pela Unido foi em torno de R$ 8 bilhdes, enquanto
que, no mesmo periodo, o ERJ arrecadou R$ 76 bilhdes em royalties e participacdes
especiais, nove vezes mais.

A relacdo seria ainda mais discrepante se os R$ 8 bilhdes fossem distribuidos.
Admitindo-se, por exemplo, que ao estado do Rio de Janeiro coubessem 30% dos bonus
de assinatura pagos, perceberia R$ 2,6 bilh6es em todo o periodo considerado — algo em
torno de R$ 160 milhdes por ano.

Sustenta-se, no entanto, que o bbénus de assinatura ndo tem carater distributivo,
mais se assemelhando a uma compensacao devida a Unido, ente politico a que se atribui
a propriedade dos recursos minerais, inclusive os do subsolo (art. 20, IX da Constituic&o).

Causa estranheza o montante de bénus arrecadado na licitacdo do Campo de
Libra, pois se trata de um campo sob o regime de partilha, em que, em tese, o percentual
ofertado de excedente em 6leo é o critério adequado de classificagao.

Segundo doutrina especializada, o bbénus de assinatura € “cada vez menos
importante como fonte de receita para o Estado”, sendo “admissivel o pagamento de
bénus de assinatura na partilha de producdo, mas a pratica mais comum € nao pagar
bénus: vence a licitacdo o contratante que conferir uma maior participacdo, em favor do
Estado, no volume de petroleo produzido”.

Some-se a esse fato, a circunstancia de ter havido apenas um unico interessado no
leildo de Libra, prejudicando a livre concorréncia por meio do leildo de percentual de
excedente em 6leo. Quando ndo ha ofertas de lances, vale o percentual minimo
estabelecido pelo CNPE.

Ora, se havia apenas um interessado, cabe indagar os critérios utilizados pelo
CNPE para o estabelecimento do percentual minimo de excedente em 6leo para o Campo
de Libra em 41,65%, considerando que em campos similares esse percentual minimo

chegou a 48,63% (Campo de Buzios).
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O edital de licitacdo, que estipulou valor minimo de bbénus em R$ 15 bilhdes,
promoveu tamanho desinteresse no mercado que empresas grandes do setor — como

Statoil, Chevron, Exxon Mobil, BG e BP — nem ao menos se habilitaram para participar do

leildo. O consorcio do qual participava a Petrobras foi a Unica a apresentar proposta nao
havendo competicdo que promovesse a elevacdo do percentual do excedente em 0leo
inicialmente proposto.

A exigéncia de um montante desproporcionalmente alto a titulo de bbénus de
assinatura, como parece ter sido o caso do Campo de Libra, aponta para uma estratégia
de captacao imediata de recursos promovida pelo governo federal, da mesma forma que
fora realizada a negociacdo dos bénus de assinatura e excedente de 6leo nos excedentes
da cessédo onerosa, entre os quais se inclui o Campo de Buzios.

Com efeito, a gestdo do governo que realiza a licitacdo dificilmente é beneficiada
com o pagamento de royalties, participacfes especiais ou excedentes em 6leo dos
campos licitados, dado o lapso de tempo entre as licitagdes e o inicio da producdo se
estender por cerca de oito anos.

Em resumo, essas inferéncias sobre a utilizacdo impropria do bonus de assinatura pela
Unido no Campo de Libra se baseiam em cinco premissas:
() No modelo de partilha de producdo, a competicdo se da pelo percentual de

excedente em 6leo, tornando o bénus de assinatura irrelevante;

(i) Quando h& apenas um interessado, o valor do excedente em 6leo € 0 minimo
estipulado pelo CNPE, prejudicando a livre oferta de maior excedente via leildo

(livre concorréncia);

(i) O percentual minimo de excedente em 6leo estabelecido para o Campo de Libra
(41,65%) foi substancialmente inferior ao estabelecido para o Campo de Blzios
(48,63%).

(iv)O valor do bbnus de assinatura pago pela Petrobras a Unido pelo contrato de
exploragdo do Campo de Libra foi absurdamente superior aos valores

historicos;

(v) O Governo que licita ndo se beneficia do pagamento das participacdes
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governamentais sobre a producéo, devido ao lapso temporal entre a licitacédo e

o0 inicio da producéao.

Sugestdes de encaminhamento

A proposicdo de um projeto de lei que promova a redistribuicdo do bdénus de
assinatura em beneficio dos estados e municipios produtores, mesmo que tenha chances
minimas de aprovacao no Congresso Nacional, reforca o posicionamento que vem sendo
adotado pelos representantes do Estado, qual seja: as participagdes governamentais tém
por natureza um carater compensatorio em favor das regides afetadas pela industria do
petréleo, em detrimento da tese redistributiva que ganhou grande forca no legislativo
nacional nos ultimos anos.

O arbitramento de um percentual razoavel para destinacdo do bbénus para estados
e municipios produtores fica sujeito a mudltiplas possibilidades. Sugerimos uma
participacdo de 22% para estados produtores, 5% para 0s municipios confrontantes e 2%
para 0os municipios afetados, estando estes percentuais em linha com a distribuicdo
definida pela Lei 12.734/12 que instituiu o critério de rateio das participacdes
governamentais no regime de partilha.

Entretanto, caso fosse aplicada a regra proposta para 0s recursos ja distribuidos o
Estado do Rio de Janeiro (estado e municipios) faria jus a 29% do bénus de assinatura, o
gue representaria apenas 2% das participacdes governamentais ja distribuidas, conforme
grafico abaixo:
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Receitas de participacoes governamentais
(1999-2015)

29% BoOnus
PE ERJ 2% 71% BoOnus
21% 6%

Royalties ERJ
19%

PE demais
entes
25%

Royalties
demais entes
27%

Por outro lado, a recente captacao de recursos via bonus de assinatura pela
Unido aponta para o desvirtuamento deste tipo de participacdo e pode ser usado
como argumento para a reparticdo desses recursos, devendo-se salientar que se 0s
montantes continuarem elevados como o do Campo de Libra, havera significativo
impacto para o Estado em caso de distribuicdo similar a dos royalties e PE. Por
exemplo, em 2013 o ERJ e seus municipios receberiam aproximadamente
R$4,4 bilhGes (29% dos R$ 15 bilh6es pagos por Libra).

7.4 -LEIN° 12.276/10

“Art. 1¢ Fica a Unido autorizada a ceder onerosamente a Petréleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, dispensada a licitagdo, o exercicio das atividades de pesquisa e
lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata

o inciso | do art. 177 da Constituicdo Federal, em areas nao concedidas localizadas

no pré-sal.

§ 22 A cessao de que trata o caput devera produzir efeitos até que a Petrobras
extraia 0 numero de barris equivalentes de petréleo definido em respectivo contrato
de cessado, ndo podendo tal numero exceder a 5.000.000.000 (cinco bilhdes) de
barris equivalentes de petréleo.

§ 32 O pagamento devido pela Petrobras pela cessdo de que trata o caput devera

ser efetivado prioritariamente em titulos da divida publica mobiliaria federal,
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precificados a valor de mercado, ressalvada a parcela de que trata o § 42.

§ 4° (VETADO).

§ 52 As condigBes para pagamento em titulos da divida publica mobiliaria federal
serdo fixadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 5¢ Serdo devidos royalties sobre o produto da lavra de que trata esta Lei nos
termos do art. 47 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

8§ 1° A parcela do valor dos royalties que representar 5% (cinco por cento) da

producao sera distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

8§ 2° A parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco por cento) da

producao sera distribuida nos termos do inciso |l do art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

Art. 92 Fica a Unido autorizada a subscrever acdes do capital social da Petrobras e
a integraliza-las com titulos da divida publica mobiliaria federal.

Paragrafo Unico. Fica a Unido autorizada, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda, a emitir os titulos de que trata o caput, precificados a valor de mercado e

sob a forma de colocacéao direta.”

Campos cedidos

A Lei

guais seriam

12.276/10 apenas autorizou a cessdo dos campos sem apontar, no entanto,

as areas envolvidas. Segundo informacdes constantes do site da Petrobras

0 contrato de cessédo se deu nos seguintes campos:

e Buzios

e Florim

e Entorno de lara

e NETuU

pi

e Sul de Lula

e Sul de Guara

ES ‘
! Gaenatete— | Balgia Anl .
G Jusarte n."'_:.._:: ~— Balesa Franda-.
A MG ; Baleis Azl —;._
Y - = i &

Baits —
&
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Fonte: http://www.petrobras.com.br/pt/

Comentarios adicionais

A Unido, apoés autorizacao legal expressa, cedeu a companhia o direito de exercer,
por meio de contratacdo direta, atividades de exploracédo e producdo em éareas do
Pré-Sal que ndo estdo sob o modelo de concesséo, limitadas ao volume maximo
de 5 bilhdes de barris de petroleo e gas natural.

A quantidade cedida € equivalente a seis vezes o volume total de petréleo
produzido no Brasil em 2014, ano em que 0 pais bateu recorde de produgdo com
822 milhdes de barris.

Nessas areas, a Petrobras arca com todos 0s custos e assume 0S riscos de
producao.

Os critérios para definir o valor dos direitos de producdo da cessao onerosa foram
estabelecidos por meio de negocia¢cfes entre a Unido e a Petrobras, com base em
laudos técnicos emitidos por entidades certificadoras independentes.

A lei que institui a cesséo onerosa estabeleceu a cobranca apenas de royalties dos
concessionarios, sendo omissa em relacdo a cobranca de participacfes especiais
(tal questéo foi objeto da ADI 4492 que sera detalhada mais a frente).

Duracéo do contrato: 40 anos, prorrogaveis por mais cinco anos.

ADI 4492

Diante da omisséo da Lei 12.276/10 em instituir a cobranga de participacdes
especiais, 0 Estado do Rio de Janeiro, por meio do entdo governador Sérgio
Cabral, prop6s a ADI 4492. A acdo, muito resumidamente, propds o cabimento da
interpretacdo conforme a constituicdo para que fosse resguardado o direito a
cobranca as participacfes especiais, embora tal cobranca ndo estivesse explicita
naguela lei.

O relator da ADI, Ministro Gilmar Mendes, determinou a manifestacdo da AGU e da
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PGR. Nos dois casos houve manifestacdo de parecer pela improcedéncia do
pedido.

Ainda nao houve decisdo do STF sobre a ADI, a ultima movimentacdo do processo
se deu em marco de 2014 com a manifestacdo da PGR que, a exemplo da AGU,

se manifestou pelo ndo reconhecimento da ADI.

Excedentes da cessao onerosa

No dia 24 de junho de 2014, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
aprovou a contratacéo direta da Petrobras para producdo do volume excedente ao
contratado sob o regime de cessdo onerosa em quatro areas do pré-sal: Buzios
(Franco), Entorno de lara, Florim e Nordeste de Tupi. Nessas areas, a Petrobras
atua com exclusividade. A producao sera feita em regime de partilha, em contratos
com vigéncia de 35 anos.

Segundo a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), os
volumes excedentes estéo estimados entre 9,8 e 15,2 bilhdes de batrris.

A referida decisdo trata de volumes adicionais aos 5 bilhdes de barris de oleo
equivalente contratados no regime de cessdo onerosa e estabelece parametros
que incluem:

(i) a assinatura de contratos de partilha de producdo para os volumes excedentes,
a vigorar a partir do inicio da producéo de 6leo, sob o regime de cessdo onerosa,
para cada uma das areas contratadas;

(i) o pagamento, a Unido, de um bénus de assinatura no valor de R$ 2 bilhdes em
2014;

(iii) a antecipacao de parte do excedente em 6leo, com a seguinte distribuicao: R$
2 bilh6es no ano de 2015, R$ 3 bilhdes em 2016, R$ 4 bilhdes em 2017 e R$ 4
bilhbes no ano de 2018;

(iv) os percentuais de excedente em 6leo da Unido, sendo de 47,42% em B0zios,
48,53% no Entorno de lara, 46,53% em Florim e 47,62% em Nordeste de Tupi.

A Petrobras considera que os parametros aprovados pelo CNPE conferirdo a este
projeto (excedente da cessdo onerosa) condicdes equivalentes de atratividade em

comparacao ao que se espera do campo de Libra.
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Sugestbes de encaminhamento

Tendo em vista que a legislagcdo que trata das participacdes governamentais €
federal, o Estado do Rio de Janeiro depende de aprovacdo no Congresso de projeto de lei
federal que inclua as participacdes especiais na Lei 12.276/10, instituidora da cesséo

onerosa, como por exemplo:

Art. 5-A. Seréo devidas participacbes sobre o produto da lavra de que trata
esta Lei nos termos do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

De outra forma, o Estado depende de uma decisao favoravel do STF na ADI 4492.

8 - Comentarios Finais

Ao findar a CPI é digno se registrar a total cooperacdo que obtivemos da Agéncia
Nacional de Petréleo - ANP, através de sua Presidente Magda Chambriad, e da Petrobras,
através de seu Presidente e dos seus Diretores, que nos franquearam 0 acesso as
instalagbes do COMPERJ, bem como, por duas vezes estiveram prestando
esclarecimentos a CPI sobre o seu Plano de Negdcios, quer sob o aspecto técnico ou
financeiro. Sendo a visita ao COMPERJ e as suas presencas de grande valia para o
entendimento do grave momento que vive a Petrobras e a confianga que se pode ter no
futuro de tdo importante empresa para o Brasil e o Estado do Rio de Janeiro. Registre-se,
gue independente dos matizes ideoldgicos dos membros da presente CPI: PMDB, PSDB,
PT, PPS, PDT e PSOL, todos sdo unanimes em constatar a vital importancia da Petrobras
para a economia brasileira e em particular para a cadeia produtiva do Estado do Rio de
Janeiro, por sermos 0s maiores produtores de 6leo e gas do Brasil, e termos a industria
naval, construtora de plataformas, como um dos grandes vetores da nossa politica de
desenvolvimento, desde o plano quinquenal de JK.

Assim posto, pela cadeia produtiva de 6leo e géas representar 1/3 do PIB do Estado
do Rio de Janeiro e 13% do PIB do Brasil,(2013) pelos royalties e participagOes especiais

serem fonte de receita importantissima para os municipios fluminenses desenvolverem
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suas politicas publicas. Pela relevancia para Estado, visto serem os referidos recursos a
sua segunda fonte de receita, com parte vinculada ao FECAM e a maior parte contribuir
com percentual relevante para o pagamento da folha do RIO PREVIDENCIA que em 2016
ser& superior a R$ 17,8 bilhdes.

Pela histéria de glorias e conquistas na area petrolifera durante mais de 50 anos
desde a sua criagdo. Por ter sido orgulho do Brasil e do RJ, a nossa marca mais
importante, como estatal. Por acreditarmos em seus quadros técnicos, na sua grande
maioria de qualidade excepcional, por possuir tecnologia de ponta e ser vanguarda na
exploracdo de 6leo e gas em aguas profundas, pelo conjunto da obra, é que os membros
da CPI e, seguramente, todo o parlamento fluminense, desejam a pronta recuperacao
econdmica, financeira, comportamental e de gestdo da Petrobras.

Apesar de eventuais divergéncias que possamos ter com a direcdo da Petrobras,
pelo parlamento fluminense colocar os interesses do Estado do Rio de Janeiro e de sua
populacdo em absoluta prioridade, nos posicionaremos, sempre, dispostos a colaborar,
realmente, com o0 soerguimento dessa grande e importante estatal que é a Petrobras,
pois, também simbolizara a recuperacdo econdmica do Estado do Rio de Janeiro e do

Brasil.
9 - Encaminhamentos do Relatorio Final
O presente relatério apés ser aprovado pelo Plenario da ALERJ, devera ser
encaminhado:
1 — Ao Chefe do Poder Executivo;
2 - Ao Secretério de Estado de Fazenda;

3 — Ao Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e

Servicos;

4 — Ao Secretério de Estado de Planejamento e Gestao;
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5 — Ao Tribunal de Contas do Estado;

6 — A Petrobras;

7 — AFIRJAN

8 — A OMPETRO - Organizac&o dos Municipios produtores de petrdleo
9 — A ANP;

10 - Ao Rio Previdéncia

10 — Agradecimentos

1 — Ao Departamento de Apoio as Comissdes especiais e de Inquérito da ALERJ;
2 — Ao Departamento de Taquigrafia e Debates da ALERJ;
3-ATVALERJ;

4 — A Subdiretoria Geral de Comunicagdo Social da ALERJ;

5 — Ao TCE, e em especial, aos servidores Jorge Eduardo Salgado Salles, Luis Claudio

Costa Vasconcellos e Henrigque Diniz de Oliveira.
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ANEXOS

ANEXO | — Estimativa de Arrecadacao frustrada, no Rio de Janeiro, de ICMS no atraso de
entrega do COMPERJ (em R$)

ANEXO Il — Projeto de Lei n°

ANEXO Il - Notas Técnicas SEDEIS (Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Energia

, Industria e Servigcos

ANEXO V- Oficio CPI n°® 52/2015 — Enviado a Dr2 Magda Chambriard — Diretora Geral da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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ESTIMATIVA DE ARRECADACAO FRUSTRADA, NO RIO DE JANEIRO, DI ICMS KO
ATRASO DE ENTREGA DO COMPERJ (EM RS$)
DADOS DE 2012

E sabido que a regido sudeste consome na ordem de 45%( 24,75 milhdes de barris/ano ) do Glen
diesel produzido no Brasil ( 55 milhdes de barris/ano ), e que a mesma regido Sudeste

produz( 35.75 milhdes de barris ), aproximadamente, 65% do diesel do Brasil ( Sdo Paulo = 50%,
Rio de Janeiro = 7% ¢ Minas Gerais = 8%).

Com a Refinaria 1 do COMPERJ poderiamos produzir 88.927 barris/dia x 360 dias = 32.000.000
barris/ano, ou seja, elevariamos a nossa produgio de 7% de 35,75 milhdes de barris/ano = 2,5
milhdes de barris/ano para mais de 32 milhdes de barril/ano.Seriamos autosuficientes em diesel, ¢,
ainda, abasteceriamos outras unidades da Federago. 5

E de se esperar, fungio do 6leo diesel ser majoritariamente usado no modal rodoviério ( 96% éo
total consumido em 2012 ) que 20% do consumo de diesel no Sudoeste ( Sﬁé Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Espirito Santo ) seja feito no Rio de Janeiro, fungdo da populagdo, frota de veiculos,
numero de passageiros transportados.

Assim posto: 20% x 24,75 milhdes/ano de barris = 4.95 milhdes de barris/ano.

Logo = 4,95 milhdes de barris/ano = 15.65% x R$ 7.340.851.399 = RS 1,15 bilhdo
32 milhdes de barris/ano

de perdas de ICMS por nio estarmos, ainda, produzindo diesel no COMPERIJ,no periodo entre
2013/2017.
Adicionando-se, a tal perda por arrecadagio frustada do diesel, 0 mesmo percentual de consumo no

Rio de Janeiro( 15% ), para GLP/Nafta/QAV-1, teriamos, em 5 anos perdas estimadas de RS 2
bilhdes.
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ANEXO Il

PROJETO DE LEI N°

EMENTA:

"INSTITUI A TAXA DE CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA, EXPLORAGAO E APROVEITAMENTO DE
PETROLEO E GAS - TFPG - E O CADASTRO ESTADUAL DE CONTROLE,
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE PESQUISA, LAVRA,
EXPLORAGCAO E APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERARIOS — CERM".

Autor(es): Deputado ANDRE CECILIANO, BRUNO DAUAIRE, COMTE BITTENCOURT, EDSON
ALBERTASSI, JANIO MENDES, LUIZ PAULO, PAULO RAMOS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° Fica instituida a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Petrdleo e Gas— TFPG —, que tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploragéo e aproveitamento de
Petroleo e Gas, realizada no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - O poder de policia de que trata o art. 1° sera exercido pelos seguintes 6rgéos e entidades:

|- Secretaria de Estado do Ambiente, para:

a) controle e avaliagdo das acOes setoriais relativas a utilizacdo de recursos de Petréleo e Gas e ao
desenvolvimento de sistemas de producao, transformagédo, expansao, distribuicdo e comércio de bens

relativos ao Petréleo e Gas;

b) registro, controle e fiscalizag¢éo de autoriza¢des, licenciamentos, permissfes e concessdes para
pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos de petréleo e gés;

¢) controle, monitoramento e fiscalizac@o das atividades de pesquisa, lavra, exploracéo e aproveitamento de
recursos de petréleo e gas;

d) defesa dos recursos naturais;
e) aplicacéo das normas de preservacgéo, conservagao, controle e desenvolvimento sustentavel dos

recursos naturais, entre os quais o solo e o subsolo, e zelo pela observancia dessas normas, em
articulagdo com outros 6rgaos;
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f) identificacdo dos recursos naturais do Estado, mediante 0 mapeamento por imagens espaciais de toda a
area de abrangéncia das atividades de petréleo e gas e seu entorno, com o objetivo de fornecer subsidios a
fiscalizac&@o do setor, compatibilizando as medidas preservacionistas e conservacionistas com a exploragao
racional, conforme as diretrizes do desenvolvimento sustentavel;

g) realizacdo de atividades de controle e fiscalizacdo referentes ao uso dos recursos naturais do Estado,
entre os quais o solo e o subsolo;

h) defesa do solo e dos recursos naturais;

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades relacionadas no caput, a Secretaria de Estado de Fazenda
colaborara de forma operacional na arrecadacao do referido tributo.

Art.3° Contribuinte da TFPG ¢é a pessoa, fisica ou juridica, que esteja, a qualquer titulo, autorizada a realizar
pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento de recursos de petréleo e gas no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador da TFPG no momento da venda ou da transferéncia entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular do gas extraido.

Art. 5° O valor da TFPG correspondera a 1 (uma) UFIR/RJ vigente na data do vencimento da taxa por barril
de petréleo extraido ou unidade equivalente de gés extraido.

§ 1° Para fins de determinagdo da quantidade de petrdleo ou gas extraido, sujeita ao recolhimento da TFPG,
ser& considerada a quantidade indicada no documento fiscal relativo & venda ou a transferéncia.

§ 2° Na hipétese de ser apurado, no més, valor a recolher inferior a 100 (cem) UFIR/RJ, o recolhimento sera
transferido para 0 més seguinte ou para 0s meses seguintes, até que seja alcangado o valor minimo de
recolhimento.

Art. 6°-  Os contribuintes da TFPG que também sejam contribuintes da Taxa instituida pelo artigo 6° da Lei
n° 5438, de 17 de abril de 2009, poderao deduzir os valores pagos do valor a ser recolhido da TFPG, na
forma, nos prazos e nas condi¢des previstos em regulamento.

Art. 7° - A falta de pagamento da TFPG ou seu pagamento a menor ou intempestivo acarretara a aplicagao
de multa, calculada sobre o valor da taxa devida.

Art. 8° - Os contribuintes da TFPG remeterdo a Secretaria de Estado de Fazenda, na forma, no prazo e nas
condig8es estabelecidos em regulamento, informagdes relativas a apuragéo e ao pagamento da TFPG.

Art. 9° - A fiscalizagdo ambiental da TFPG, a Secretaria de Estado do Ambiente e a Secretaria de Estado de
Fazenda, cabendo a esta , no exercicio de suas atribuicfes legais, exigir a comprovacdo do seu pagamento.

Art. 10 - Constatada infracao relativa a TFPG, cabe ao servidor fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda
lavrar auto de infracdo para a formalizacdo do crédito tributario, assegurada a ampla defesa, observados, no
gue couber, a tramitacdo e os procedimentos previstos na legislacao tributaria.

Art. 11 - O Poder Executivo, por Decreto, regulamentara a presente Lei.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 26 de outubro de 2015



Deputado JANIO MENDES
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Deputado ANDRE L. CECILIANO

Deputado COMTE BITTENCOURT

Deputado BRUNO DAUAIRE

Deputado EDSON ALBERTASSI

Deputado LUIZ PAULO

JUSTIFICATIVA

Deputado PAULO RAMOS

Taxa de fiscalizagcdo ambiental das atividades explorativas do petrdleo e do gas

Simulou-se, hipoteses, de arrecadacdo de uma eventual taxa a ser cobrada por barril de petréleo e

pelo gas extraido no ERJ.

Caso fosse instituida a cobranca de 0,5 UFIR-RJ por cada barril, seriam arrecadados R$ 805,6

milhdes de reais em 2015, consoante Quadro 1.

QUADRO |

Ao | Rencador | (medio, [Frodussoeml (TEEEET RS/ | TG | Taxal | Arrecadago

RS venda) arris (ANP) (UFIR-RJ) UFIR-RJ (R$) Barril | estadual (R$)
2010 137,43 1,76] 594.803.694 0,50 2,0183 1,01 0,7% 600.246.148
2011 189,80 1,67| 568.556.800 0,50 2,1352 1,07 0,6% 606.991.240
2012 216,63 1,95 561.482.223 0,50 2,2752 1,14 0,5% 638.742.177
2013 230,31 2,15 532.036.602 0,50 2,4066 1,20, 0,5% 640.199.643
2014 132,32 2,35 563.232.642 0,50 2,5473 1,27 1,0% 717.361.254
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2015 142,71 2,93 594.124.616 0,50 2,7119 1,36] 1,0% 805.603.273

Outro formato de fonte de recursos para a fiscalizagdo da exploragado de petrdleo do Estado
seria estender a cobranca de taxa ndo sé aos barris de 6leo, mas também ao gas natural extraido. No
entanto, salienta-se que o volume de géas extraido é cerca de 120 vezes superior ao volume de 6leo.
Consequentemente, para se aplicar uma mesma aliquota de taxa sobre os dois produtos, seria
necessario que este percentual fosse minimo para que a arrecadacdo nado fique
desproporcionalmente alta, no caso do gas. Na tabela abaixo (Quadro Il) foi simulada a aplicacéo de

uma taxa de Ufir-RJ 0,01 por barril de 6leo ou metro cubico de gas natural extraido (Quadro IlI).

QUADRO I
Barril 6leo | R$ / US$ = Taxa a ser Taxa a ser ~
Ano | Roncador | (médio, Zr;r?iig(?N%T instituida UFFIQS-/RJ instituida Taa)r(ﬂle eAsrtr:gl?gla(g;g)
R$ venda) (UFIR-RJ) (R$)
2010 137,43 1,76 594.803.694 0,01 2,0183 0,02 0,0% 12.004.923
2011 189,80 1,67 568.556.800 0,01] 2,1352 0,02 0,0% 12.139.825
2012 216,63 1,95 561.482.223 0,01 2,2752 0,02 0,0% 12.774.844
2013 230,31 2,15 532.036.602 0,01 2,4066 0,02 0,0% 12.803.993
2014 132,32 2,35 563.232.642 0,01 2,5473 0,03 0,0% 14.347.225
2015 142,71 2,93 594.124.616 0,01 2,7119 0,03 0,0% 16.112.065
QUADRO Il
m3 gas R$/US$ = Taxa a ser Taxa a ser ~
Ano | Roncador [ (médio, Figg‘:;‘fgf@; instituida UFFIQS-/RJ instituida Tax;’:t/m eAsrtr:gl?gla(g;g)
R$ venda) (UFIR-RJ) (R$)
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2010 0,5822 1,76/ 10.132.236 0,01] 2,0183 0,02 3,5% 204.498.914
2011 0,51569 1,67 9.386.858 0,01 2,1352 0,02 4,1% 200.428.201
2012 0,81832 1,95 10.344.442 0,01 2,2752 0,020 2,8% 235.356.750
2013 0,78373 2,15 10.005.786 0,01] 2,4066 0,020 3,1% 240.799.255
2014 0,52612 2,35 11.097.353 0,01 2,5473 0,03 4,8% 282.682.870
2015 0,54127 2,93 13.329.058 0,01 2,7119 0,03 5,0% 361.470.713

Percebe-se que nesta situacdo a arrecadacao incidente sobre o 6leo é bem pequena, apenas R$
16,1 milhdes, enquanto a arrecadacdo do gas natural atinge a cifra de R$ 361 milhdes, perfazendo o
montante de R$ 377.1 milhdes.
Outra possibilidade seria graduar separadamente a taxa que incidiria sobre cada um dos produtos,
estipulando-se uma taxa superior para os barris de 6leo (0,5 UFIR) e inferior para o m® do gas
natural(0,01 UFIR) que propiciariam pela taxa de fiscalizagdo, respectivamente, R$805 milhdes para

os barris de 6leo e de R$ 362 milhdes para o gas natural, perfazendo o montante de R$ 1,2 bilhao.

Reitera-se, no entanto, que a instituicdo de taxa com arrecadagdo desproporcional ao custo da
fiscalizacdo a qual esta relacionada acarretaria em vicio de sua cobranga, pois a taxa é um tributo
vinculado. A transferéncia de suas receitas a outra finalidade que ndo a manutencdo de estrutura
fiscalizatéria é vedada pelas normas gerais tributarias. Para se ter uma nogéo do gasto atual com atividades
fiscalizatdrias registra-se que o orcamento para toda a Secretaria de Estado do Ambiente para o exercicio
2016 é de R$ R$ 1, 38 milhdo e a da SECFAZ R$ 1,06 bilhdes, segundo informag6es constantes da LOA
2016, perfazendo  um total de R$ 2, 44 bilhdes.

O TCE-RJ tem se posicionado contra a utilizagcdo de taxas para finalidades diversas das quais fora
instituido, conforme extrai-se do voto das Contas de Governo 2014:

No que concerne a arrecadacdo das taxas de transito pelo DETRAN-RJ, cobradas pelo
exercicio do poder de policia e pela prestacao de servigos relativos ao controle do transito,
deve-se assinalar que tais valores deveriam ser vinculados integralmente as atividades
inerentes aos licenciamentos de veiculos e de condutores previstos na lei instituidora das
referidas taxas.
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Isso, porque o valor da arrecadagcdo das taxas deve ser proporcional ao custo das
atividades estatais para as quais elas foram criadas, pois “diferentemente do imposto, em
gue ndo ha fixacdo de parametros exatos, na taxa, o montante devido deve guardar
proporcionalidade com a atuacgéo estatal”.

(..)

Dessa forma, néo foi possivel comprovar o cumprimento da determinagdo 28 das Contas de
Governo (CG) 2013, pois os registros contabeis das despesas ainda nao sao suficientes
para comprovar a destinacdo especifica da parcela de taxas repassadas (R$349,3 milhdes,
em 2014).

Assim posto, decidiram os membros da CPl, a apresentarem Projeto de Lei ao parlamento
fluminense, instituindo a taxa ( TFPG ) de fiscalizacdo ambiental das atividades explorativas do
petréleo e gas, com o seguinte conceito:

Valor da taxa de 1 (uma) Ufir incindindo sobre a produgdo do petréleo no Rio de Janeiro em barris e,
também, sobre o volume de gas extraido em barril equivalente.
Producéo do gas em m3 x 1/1000 (1000 m3 de gas = 1 m3 de 6leo) x 1/ 0,158984).

Diante de tal conceito, teriamos:

a) Petroleo em 2015 (ANP) = 594.124.616 de barris de petréleo x R$ 2,7119 (1 UFIR)= R$ 1.611.206.546 =
R$ 1,6 bilhdo.

b) Gas em 2015 (ANP) = 13. 329.058.000 m

Transformando o volume de gas em m

(1000 m

Volume de gas equivalente ao volume de 6leo = 13.329.058 m

Ndmero de barris equivalentes ao 6leo = 13.329.658 / 0,158984 = 83.842.769 barris

Arrecadacao estimada em 2015 = 83.842.764 x R$ 2,7119 (1 UFIR) = R$ 227. 968. 475,00 bilhdes

Arrecadacdo total estimada considerando a produgéo de 2015 = R$ 1.6 bilhdo + R$ 0.228 bilhdo = R$ 1.839
bilhdo.

Concluséao

Previsdo de arrecadacéo no ano base de 2015=R$1,84 bilhdo
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documento no enderego

00610.107334/2015
Recebido em 28/10/2015

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO-CPI PARA INVESTIGAR AS
POSSIVEIS PERDAS ECONOMICAS, FINANCEIRAS E SOCIAIS QUE SOFREU O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NOS ULTIMOS 10 (DEZ) ANOS, POR INFLUENCIA
DA GESTAO PRECARIA DA PETROBRAS.

(RESOLUGAO N° 02/2015)

Oficio CPI n°52/2015 Em, 14 de Outubro de 2015.

]I 260U,

|
Senhora Diretora Geral, !

Na qualidade de Presidente da CP| em epigrafe, dirijo-me a V. Sra., de acordo
com o que estabelece o Art. 31, inciso | do Regimento Interno desta Casa de Leis e
com o Art. 2° da Lei Federal n° 1579/52, para expor e recomendar o que se segue.

Considerando os prejuizos causados ao Estado do Rio de Janeiro e seus
Municipios, em anos anteriores, decorrente de uma metodologia ultrapassada,
empregada pela ANP, para calculo dos pregos minimos do dleo nacional:

Considerando os prejuizos causados ao Estado do Rio de Janeiro e seus
Municipios, em anos anteriores, pela ndo correspondéncia da precificacdo do gas
natural cotado no “Henry Hub”, com o mercado nacional;

Considerando as Notas Técnicas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, Energia, Industria e Servigcos - SEDEIS de 29/06/2015 e 14/09/2015, que
abordam respectivamente as questdes do prego minimo do petréleo para pagamento
das participagdes governamentais e do preco de referéncia do gas natural — PRGN
para efeito das participagdes governamentais;

Considerando depoimento de V. Sra. a esta CPI se comprometendo em rever
ainda este ano as questdes supramencionadas;

Considerando a grave crise financeira enfrentada atualmente pelo Estado do
Rio de Janeiro;

Considerando que o projeto da Lei Orgamentaria Anual para 2016 (PL n°
928/2015), em sua fl. 105, ja incluiu a previsdo baseada nas Notas Técnicas da
SEDEIS, assim transcrita: “A receita patrimonial do Estade do Rio de Janeiro é
constituida, principalmente, pelos recursos de Royalties e da Participagdo Especial
gerados pela exploracdo de petréleo na plataforma continental do Estado, cujo valor
foi projetado em R$ 7,51 bilhdes para 2016."

AL

e
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ASSEI‘HBLEI.A LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
‘Ma1s abaixo, em fl 1086, da_ mesma forma temos: “No caso da Participagdo
Espe.mal, apesar do risco de previsdo decorrente da prépria base de calculo, que
cons!ste no resultado liquido (receita menos despesas e custos) trimestral dos calmpns
considerados, ha uma avaliagdo positiva como conseqiiéncia da alteragdo pela ANP
na metodologia de precificagdo do dleo e do gas, que possivelmente passara a vigorar
a partir de 2016.”

Propomos o especial obséquio de proceder, até 30 de novembro do corrente
ano, a revisao da Portaria ANP n® 206/2000 que estabelece os critérios para a fixagao
do prego minimo do petréleo para fins de calculo das participagges governamentais e,
da mesma forma, a revisdo da Portaria ANP n° 40/2009 que define os critérios de
fixagdo do prego de referéncia do Gas Natural (PRGN).

Esta recomendagio decorre das conclusdes, integrantes do Relatorio Final,
votado e aprovado nesta Comisséo Parlamentar de Inquérito em 14 de outubro de
2015, cujo exemplar seré enviado a Vossa Senhoria.

A solicitagéo da rapidez se faz necessaria, para que haja témpo habil de revisar
e publicar as respectivas portarias, objetivando produzir os efeitos financeiros nas
participagdes governamentais a partir de 01 de janeiro de 2016.

Atenciosamente;
gy

Deputado EDSON AL ERTASSI
Presidente da GP!I

UL R A

A0

b [11

lima. Senhora
DRA. MAGDA CHAMBRIARD
M.D. Diretora Geral da Agéncia Nacional de Petréleo

%
-
-
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A vista do exposto, esta Relatoria sugere o seguinte Projeto de Resoluc&o:

PROJETO DE RESOLUCAO N° /2015

APROVA O RELATORIO FINAL E AS CONCLUSOES DA COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO-CPI PARA INVESTIGAR AS POSSIVEIS PERDAS ECONOMICAS,
FINANCEIRAS E SOCIAIS QUE SOFREU O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NOS

ULTIMOS 10 (DEZ) ANOS, POR INFLUENCIA DA GESTAO PRECARIA DA
PETROBRAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° - Ficam aprovados o Relatério Final e as Conclusbes da Comisséo
Parlamentar de Inquérito instituida pela Resolucdo n° 02/2015.

Art. 2° - Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Sala das Comissodes, em 13 de outubro de 2015.

(a) Deputado LUIZ PAULO

Relator

PROJETO DE RESOLUCAO N° /12015
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APROVA O RELATORIO FINAL E AS CONCLUSOES DA COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO-CPI PARA INVESTIGAR AS POSSIVEIS PERDAS ECONOMICAS,
FINANCEIRAS E SOCIAIS QUE SOFREU O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NOS
ULTIMOS 10 (DEZ) ANOS, POR INFLUENCIA DA GESTAO PRECARIA DA
PETROBRAS

Autor: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO INSTITUIDA PELA RESOLUCAO
N° 02/2015

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° - Ficam aprovados o Relatério Final e as Conclusdes da Comisséo

Parlamentar de Inquérito instituida pela Resolucdo n° 02/2015.

Art. 2° - Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as

disposicdes em contrario.
Sala das Comissfes, em 13 de outubro de 2015.
(a) Deputados EDSON ALBERTASSI — Presidente, Deputado COMTE BITTENCOURT —

Vice-Presidente, LUIZ PAULO — Relator, JANIO MENDES, ANDRE CECILIANO e
P
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