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RESUMO

O processo orcamentario, apos a edicdo da Lei n® 4.320/64, recepcionada como Lei
Complementar pela Constituigdo Federal de 1988, vem consignando a existéncia de
problemas e fortes distor¢des na execu¢do orcamentaria, fruto do artigo 66 do referido texto
legal. Desse modo, o Poder executivo, com o aval do Poder Legislativo, introduz nas Leis
Orgamentarias Anuais autorizagdes para se produzir remanejamentos significativos, de 20% a
30% do valor global do orcamento aprovado. Tais praticas chegaram a um ponto de se ter o
orcamento oficial com os seus Programas de Trabalho e um segundo orcamento distinto, o
executado, em que parcela significativa desses programas de trabalho sdo cancelados e
remanejados. Infere-se que tal situagdo comegou a ocorrer fruto da forte influéncia da inflagao
crescente € dos cendrios economicos projetados e ndo realizados afetando a arrecadagdo das
receitas publicas. Utilizou-se o “estudo de caso” da execucdo orgcamentdria do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 2000-2009, nas fungdes Educacao e
Saude e no Departamento de Estradas de Rodagem — DER-RJ, para se demonstrar, em nivel
de alteragdes orcamentarias, que o Poder Executivo tem modificado a intenc¢ao do legislador
expressa quando o parlamento fluminense discutiu, emendou e aprovou a Lei Or¢amentaria
Anual. Os resultados apontam para a necessidade imperiosa de se evitar que tais distor¢des
continuem a ocorrer, pois estdo contribuindo para hipertrofiar o Poder Executivo e diminuir as
atribuicdes do Poder Legislativo, em desarmonia com a Constituicdo Federal. Conclui-se,
também, existir a inseguranga juridica no processo do or¢amento publico, pela hipdtese de
inconstitucionalidade do artigo 66 da Lei n° 4.320/64. Tais fatos associados impdem ao
Congresso Nacional formalizar proposta de Lei Complementar no sentido de se revogar a Lei
4320/64, substituindo-a por uma Lei de Responsabilidade Or¢amentéria que ndo mais permita
o cancelamento de Programas de Trabalho aprovados na Lei Orgamentaria Anual, mas
permitindo as transposigdes, dentro de determinados limites, de um Programa de Trabalho
para outro repriorizado, mantendo-se a flexibilidade e a capacidade de gestdo do Poder

Executivo.
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